woksi{44- & 13 .‘15}9{. ok, Krakow, dnia ...12.06..204......

Aleksandra Kurzeja

ul. Kréolowej Jadwigi 20
33-340 Stary Sacz

Strona skladajaca odwolanie

Krystyna Falowska-Lenartowicz,
Michal Piaskowy, ul. Lokietka 5a
33-300 Nowy Sacz

Strona wybrana do zawarcia umowy

Malgorzata Zielinska - Skwarlo
ul. Morawskiego 1

33-340 Stary Sacz

Strona wybrana do zawarcia umowy

Malgorzata Enders, Rafal Wlodek
Barcice 422, 33-342 Barcice
Strona wybrana do zawarcia umowy

Piotr Lebiedziejewski

ul. Morawskiego 1

33-340 Stary Sacz

Strona wybrana do zawarcia umowy.

Jolanta Pason
ul. Morawskiego 1

33-340 Stary Sacz
Strona wybrana do zawarcia umowy,

Decyzja
z dnia 1?.%2““
e P /STM2014
Dyrektora

Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dzialajac na podstawie art. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., nr 267) oraz art. 154 ust. 3, w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow



publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22008 r. Nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.) zwang dalej ..Ustawg ",
w zwiazku z odwolaniem zlozonym przez Oferenta Aleksandre Kurzeja ul. Krolowej Jadwigi 20 33-
340 Stary Sacz, od rozstrzygnigcia postgpowania poprzedzajgcego zawarcie umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej 06-14-000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01. prowadzonego w trybie
konkursu ofert w rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: Swiadczenia ogdlnostomatologiczne
dla dzieci i mlodziezy do ukonczenia 18 r.z., Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewédzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia

wwezelednia/oddala’ odwolanie

UZASADNIENIE

Dyrektor ~ Malopolskiego ~ Oddzialu ~ Wojewodzkiego ~ Narodowego  Funduszu  Zdrowia
w Krakowie na podstawie art. 139 ust. | Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 v, nr 164 poz. 1027 z pozn. zm.)
oglosil postgpowanie 06-14-000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01 prowadzone w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie
stomatologiczne w zakresie: leczenie stomatologiczne w zakresie: swiadczenia ogélnostomatologiczne
dla dzieci i mlodziezy do ukonczenia 18 r.z., na obszarze: 1210163, 1210164, 1210165 Stary Sacz. W
przedmiotowym postgpowaniu wskazano okres obowigzywania umow od | lipca 2014 r. do 30

czerwcea 2018 r. W przedmiotowym post¢gpowaniu zostalo zlozonych 6 ofert.

W mysl art. 151 wust. | Ustawy rozstrzygnigcie postepowania nastapilo w  dniu
9 maja 2014 roku, a informacja o wynikach postepowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowe] MOW NFZ w Krakowie. a tym samym wypelniona zostala dyspozycja z
art. 131 ust. 2 ustawy, Ktory stanowi o jawnosci informacji o postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. | Ustawy, swiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania post¢powania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mys$l art. 154 ust. |
Ustawy, Swiadczeniodawca biorgey udzial w postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu odwotanie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu

postgpowania.

" niepotrzebne skresli¢



Pismem z dnia 12 maja 2014 r. do Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wplynglo odwolanie zlozone przez Aleksandre Kurzeja, zwana dalej
..Odwolujacg™, badz .Oferentem™, od rozstrzygniecia postepowania 06-14-
000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01. Odwolanie zostalo wniesione w terminie.

Stronami postgpowania, w mysl art. 154 ust. 6a Ustawy. sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl
odwolanie oraz $wiadczeniodawey, ktorzy zostali wybrani do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu. Tym samym w ninigjszym postepowaniu stronami sa:

| Aleksandra Kurzeja, Krolowej Jadwigi 20. 32 — 340 Stary Sacz - Strona skladajaca odwolanie.
2. Krystyna Falowska-Lenartowicz, Michal Piaskowy, ul. Lokietka Sa, 33-300 Nowy Sacz -

Strona wybrana do zawarcia umowy,

3. Malgorzata Zielinska - Skwarlo, ul. Morawskiego 1, 33-340 Stary Sacz - Strona wybrana do
zawarcia umowy,
4. Malgorzata Enders, Rafal Wlodek, Barcice 422, 33-342 Barcice - Strona wybrana do zawarcia

umowy,

h

Piotr Lebiedziejewski. ul. Morawskiego 1., 33-340 Stary Sacz - Strona wybrana do zawarcia
umowy,

6. Jolanta Pason, ul. Morawskiego 1, 33-340 Stary Sacz - Strona wybrana do zawarcia UMowy.

Wszystkie strony postgpowania zostaly zawiadomione pismem (o znaku STM-337-
063/400146/Z0) wystanym listem poleconym, ze zostalo wszczete postepowanie administracyjne
prowadzace do wydania przez Dyrektora Malopolskiego OW NFZ w Krakowie decyzji
administracyjnej w sprawie rozpatrzenia odwolania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 06-14-
000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01 oraz osobnym pismem (o znaku STM-537-063/400146/KPA) -
ze zgodnie z art, 10 kodeksu postgpowania administracyjnego przed wydaniem decyzji stronom
przysluguje prawo wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow w/w postepowania
oraz zgloszonych zadan dotyczacych przedmiotowego odwolania. W dniu 22 maja 2014 r. do
Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie wplynelo
pismo datowane na dzien 21 maja 2014 r. Odwolujacej sie, ktora wskazuje, ..blgd w ofercie panstwa.
K. Falowskiej — Lenartowicz oraz M. Piaskowego. Gdyz siedziba lub gabinet nie moze znajdowac sig
we wskazanym miejscu poniewaz taka ulica nie istnieje w Starvm Saczu". Odwotujaca powoluje sie

przy tym, na w/w pismo, ktdre zawieralo bledny adres oferenta.

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Krakowie

stwierdzil, co nastgpuje:

Wobec braku zarzutow sformulowanych w odwolaniu, Dyrektor z natury rzeczy nie moze sig

do nich odnies¢, jednakze majac na uwadze sam fakt zlozenia odwolania nizej] wykazuje na



prawidlowos¢ prowadzonego przez Komisj¢ konkursowa postepowania. przez co nie zostaly

naruszone przepisy prawa i interes prawny Odwolujacej.

Zgodnie z  informacja zawarta w  ogloszeniu  postgpowania nr  06-14-
000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01 z dnia 27 lutego 2014 r. posigpowanie w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej bylo ogloszone i prowadzone m.in. w oparciu o
nastgpujace przepisy i regulacje:

1. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (1), Dz. U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 z péin. zm.),

to

Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 217

z pozn. zm.),

3. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu oglaszania
o0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadai (Dz. U z 2004 r., nr 273,
poz. 2719).

4. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego

ubezpieczenia odpowiedzialnosci  cywilnej $wiadczeniodawey niebedgcego  podmiotem

wyvkonujgcym dzialalnosé leczniczq, udzielajgeego Swiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. z

2011 r. nr 293 poz. 1728),

Ly

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dzialalnosé leczniczq (Dz.

U .z2011r nr293 poz.1729),

6. Rozporzaqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych warunkow umow

o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r., nr 81, poz. 484),

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadeczen

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z 2013 v, poz. 1462),

8. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1505),

9. Zarzqdzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stveznia 2014 r. roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

10. Zarzqdzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia

2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,



11. Zarzqdzenie Nr  37/2013/DSOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia =z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotvezgcych zawierania umow o
udzielanie Swiadeczen opieki zdrowotnej (ze zm).
Jednoczesnie, komisja konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji konkursowej,
prowadzacej postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.,
zwany dalej regulaminem. Wszyscy czionkowie Komisji konkursowej podpisali o$wiadczenia
o nieistnieniu przestanek do ich wylaczenia z prac Komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych
w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania

i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zasad (Dz. U. z 2004 r.. Nr 273, poz. 2719).

Odwolujaca w ofercie ztozyla oswiadczenie, wedlug wzoru stanowiacego zalgcznik nr 2 do
Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r., iz ,, zapoznala sie z
przepisami zarzgdzenia oraz z warunkami zawierania umow 1 nie zglasza do nich zastrzezen oraz
przvimuje je do stosowania”.

W czesci jawnej konkursu Komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej oferty
zlozonej przez Odwolujacej. W trakcie oceny oferty zlozonej przez Oferenta pod wzgledem formalno
- prawnym i kompletnosci wszystkich niezbednych dokumentow Komisja Konkursowa nie stwierdzila
wystgpienia brakow formalnych oferty. Tvm samym dopetniono formalnosci wymaganych w trakcie
otwarcia ofert.

Oferta zostala zakwalifikowana do czg¢sci nicjawnej postgpowania jako spelniajaca wymagane
warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. | pkt. 3 Ustawy. Fakt spelniania wszystkich wymaganych warunkow okreslonych
przepisami prawa oraz okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 Ustawy.
nie skutkuje jeszeze wybraniem oferty celem zawarcia umowy. Ustawa daje bowiem Komisji
Konkursowej mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielania Swiadczen oraz ceny. W ust, 7 art, 142 Ustawa formuluje w tym wzgledzie
obowiazek stwierdzajac: ..Komisia ma obowigzek przeprowadzié negocjacje co najmniej z dwoma
oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden oferent.”

Komisja Konkursowa przeprowadzila negocjacje z wszystkimi 6 Oferentami biorgcymi udzial
w postepowaniu nr 06-14-000537/STM/07/1/07.0000.221.02/01.

Negocjacje przeprowadzono zgodnie z trescia art. 142 ust. 6 Ustawy, wedle ktorego: ..ust. 6,
Komisja w czesei niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferemtami w celu
ustalenia: liczby planowanych do wudzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, ceny za udzielane

sSwiadczenia opieki zdrowotnej. "



Ustalenie ceny i liczby $wiadczen odbywalo si¢ w trakcie spotkania negocjacyjnego,
z kazdym zaproszonym Oferentem. Kazde spotkanie negocjacyjne konczylo si¢ podpisaniem
Protokolu koncowego z negocjacji, ktory utrwalal zbiezne badz tez rozbiezne stanowiska stron
negocjujacych.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja konkursowa wygenerowala Ranking koncowy
przy wsparciu systemu informatycznego, w ktorym oferty zostaly uszeregowane zgodnie z punktacjg
malejaca. Baze danych systemu tworzyly przestane w formie elektronicznej zapytania ofertowe
przekazane przez Oferentow. ankiety i wyniki przeprowadzonych negocjacji. Wybor Oferentow
nastepowal wedlug kolejnosci wynikajacej z Rankingu koncowego. zgodnie z trescia ogloszenia o

postepowaniu konkursowym.

Ostatecznie po przeprowadzonyeh negocjacjach Ranking koncowy wygladal nastepujaco:

Pnz}rcja Puﬂkt" Pun kt}‘ P kty Status
oferty w : ; 2 razem za un oferty —
Rkings Oferent/Odwolujacy z:e:ﬁ:tg Cingloé¢ | Jakos¢ | Dostgpnosé nibcenowe | Inesale wybeana
4 kryteria TAK/NIE
Krystyna Falowska-
1. Lenartowicz, Michat 10.000 5,000 | 22.709 20,000 47,709 57,709 TAK
Praskowy
5, | Malgorzata Enders. Rafal | 16060 | 5000 |36.823| 5000 46823 | 56.823 TAK
Wlodek,
zata Zielinska- i
3. Malgorzata Zielnska- | 6500 | s.000 |37.857| 1.667 44524 | 54,524 FAK
Skwarlo
4 Malgorzata Enders. Rafal
' Wiodek 10,000 3,000 | 22,537 5.000 32,537 42,537 TAK
5, Piotr Lebiedziejewski 10,000 5,000 16,071 7.500 28,571 38.571 TAK
6. Aleksandra Kurzeja 10,000 5,000 | 16,071 5,000 26.071 36,071 TAK
7 Jolanta Pason 10,000 5.000 16.071 1,667 ‘ 22,738 32,738 TAK

Powyzej wskazany ranking uwzglgdnia okreslone Zarzgdzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteria oceny
ofert ktorymi sg:

1) jako$¢ udzielanvch $wiadezen opieki zdrowotnej - oceniana w szezegélnosei poprzez:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejgtnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng,




¢) zewnglrzng oceng potwierdzong certyfikatem, m.in. certyfikatem systemu
zarzadzania lub certyfikatem akredytacyjnym Ministra Zdrowia.

d) oceng kontroli zakazen szpitalnych i polityki antybiotykowej,

¢) wyniki ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia i
zakonczonej wystapieniem pokontrolnym z uwzglednieniem ewentualnych zastrzezen
wniesionych do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
do wystgpienia pokontrolnego. Wyniki kontroli odnosza sie do calego okresu
obowigzywania umowy zawartej na realizacje S$wiadczen w danym zakresie
swiadcezen, obowigzujgcej w roku poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy postepowanie
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej:

2) zapewnienia kompleksowosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - rozumiana jako

mozliwos¢ realizacji swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie obejmujaca wszystkie
etapy i elementy procesu ich realizacji. ocenianej w szczegélnosei poprzez:
a) planowang strukturg $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany
profil leczonych przypadkow,
b) dostgp do badan i zabiegdw.
¢) posiadanie w  strukturze organizacyjnej  poradni/oddzialow/pracowni
diagnostycznych, w tym potwierdzone wpisem w rejestrze podmiotéw wykonujacych
dzialalnos¢ lecznicza,
d) ofertg udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach lub zakresach,
zapewniajaca lacznie cigglosé procesu diagnostycznego lub terapeutycznego:

3) dostgpnosé do swiadezen opieki zdrowotnej - oceniana w szczegoInosci poprzez:

a) liczbg dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,
b) organizacje przyjgc swiadczeniobiorcow,
¢) brak barier dla 0osob niepelnosprawnych:

4) ciaglos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej - rozumiana jako organizacja udzielania

swiadczen opieki zdrowotnej zapewniajaca kontynuacje procesu diagnostycznego lub
lerapeutycznego, w szczegélnosci ograniczajaca ryzyko przerwania procesu leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu §wiadezen opieki zdrowotnej realizowanego na
podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w
postepowaniu w sprawie zawarcia uméw - oceniana w szczegdlnosci poprzez:
a) organizacj¢ Swiadczen/turnusow zapewniajaca systematyczny rozklad $wiadezen w
okresie obowigzywania umowy.
b) realizacjg¢ procesu leczenia sSwiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
Swiadezen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem

oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia;



5) cena $wiadczen opieki zdrowotnej - oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki

rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koncowy wynik

negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym

postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Zalacznik Nr | do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z zm.), Tabela nr 11 — LECZENIE
STOMATOLOGICZNE, nie przewiduje mozliwosci uzyskania punktow dodatkowych za kryterium -
kompleksowosé. Tak wige w trakcie prowadzonego postgpowania, przedmiotowe Kryterium nie bylo
brane pod uwagg przy ocenie ofert.

Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 Ustawy dokonala zatem wyboru ofert celem
zawarcia umow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w Rankingu koncowym. Ogloszenie
o rozstrzygnigciu przedmiotowego postepowania ukazalo si¢ w dniu 9 maja 2014 r. Oferta

Odwolujace] znalazta si¢ w rozstrzygnieciu konkursu.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujace] dotyczacego blednego adresu udzielania Swiadczef
przez Oferenta - Krystyna Falowska-Lenartowicz, Michal Piaskowy Dyrektor Malopolskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Krakowie pismem z dnia 30
maja 2014 r. poinformowal strony. ze w przedmiotowym pismie omylkowo zostal wskazany adres
strony wybranej do zawarcia umowy Krystyna Falowska-Lenartowicz, Michal Piaskowy, ul. Lokietka
5a. 33-300 Nowy Sacz. Pomylka pisarska polegala na wskazaniu zamiast miasta ,,Nowy Sacz™ adresu
.Stary Sacz” przy jednoczesnym okresleniu poprawnego kodu pocztowego. Wobec powyzszej
pomylki skutkujacej niedoreczeniem stronie postgpowania Krystynie Falowskiej-Lenartowicz,
Michatowi Piaskowemu. ul. Lokietka 5a. 33-300 Nowy Sgcz pisma o powyzszym znaku, Organ
ponownie poinformowal strong, ze w oparciu o art. 10 § | ustawy =z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267) stronie postgpowania
zapewnia si¢ czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwia
sie wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Nie wystapil
wige blad w ofercie oferenta - Krystyna Falowska-Lenartowicz. Michal Piaskowy.

Oferent zwrécil sie z prosba o ponowne rozpatrzenie jego oferty. Organ nie moze na etapie
odwolania ponownie ocenia¢ oferty Odwolujgcego co potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt II GSK 1458/10
w ktorym stwierdzil. .ze rozpoznane odwolanie wniesionego na podstawie art. 154 ustawy
o $wiadczeniach (...) w zwiazku z art. 132 tej ustawy jest ograniczone wylacznie do zbadania, czy nie
doszto do naruszenia zasad postgpowania, ktore spowodowalo uszczerbek w interesie prawnym
$wiadczeniobiorcy (oferenta), zas w granicach tego postgpowania nie miesci si¢ ponowna ocena

zlozonych ofert (...)". Organ nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o



udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do Odwolujacej sig
i konkretnych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.

Odnoszac sig do argumentu .pracy 20 lat w gabinecie wykazanym w ofercie”, nalezy
podkreslic, iz Oferent za kryterium ciaglosci otrzymal maksymalna liczbg punktow — 5,000.

Organ przypomina Oferentowi, iz konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi
gwarancji przedluzenia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej dla dotychezasowych
Swiadczeniodaweow. W niniejszej sprawie s$wiadczeniodawca zlozyl konkretng oferte, ktdra
podlegala ocenie Komisji konkursowej. Oferta zawierata dane, na podstawie ktorych miala zostaé
oceniona przez komisje konkursowg. W_wyniku przeprowadzonej oceny oferta skarzacej zostala
wybrana.

W przypadku odwolania istotne jest pojecie interesu prawnego Swiadczeniodawcey, ktory

doznal uszczerbku. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 wrzesnia
2008 r. VII SA/Wa 821/08, powolujac si¢ na orzecznictwo NSA stwierdza. ze .Jstolq interesu
prawnego jest zwigzek z konkretng normag prawa materialnego, z ktorej podmiot legitymujgey sie tym
interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Moze to by¢ norma nalezqea do prawa administracyjnego bgdz
do innych galezi prawa np. praw cywilnego. W orzecznictwie sgdowoadministracyinym utrwalony
zostal poglgd, uznawany réwniez w doktrynie, i podstawg legitymacji procesowej strony jest przepis
prawa materialnego wskazujgey na wlasne prawo finteres prawny) lub obowigzek podmiotu, ktore
podlegajq skonkretyzowaniu w postgpowaniu  administracyjnym. Szczegolnymi cechami interesu
prawnego w  postgpowaniu  administracyjnym i w  prawie administracyjnym jest po pierwsze
bezposrednios¢ zwigzku migdzy svtuacjq danego podmiotu a wspomniang normg prawa materialnego,
na ktorej budowany jest interes prawny. Oznacza lo, Ze jezeli sprawa dotvezy dwdch lub wigcej
podmiotow, 1o interes prawny majg tvlko te z nich ktérych svtuacja prawna wynika wprost z normy
prawa materialnego, a nie powslaje za posrednictwem drugiego podmiotu. Drugq szczegolng cechg
interesu prawnego jest jego realnosé, interes ten musi rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych
norm prawa administracyjnego. Nie moze to byé interes tylko przewidvwany w przyszlosci ani

hipotetyczny. (...) Oznacza to. ze konieczne jest faktyczne naruszenie zasad postgpowania, ktdre musi

naruszac faktycznie istniejgey interes Swiadczeniodawcey.” Zas w wyroku z dnia 24 marca 2009 r. VII

SA/Wa 2012/08. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazuje, iz: Do uszczerbku
interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umow o udzielanie $swiadczen
opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowezas, gdy naruszenie zasad postgpowania. tj. konkretnego przepisu
prawa przez podmiot prowadzqey postgpowanie, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o
Swiadezenie takich ustug.”

W swietle powyzszego Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia nie
dopatrzyl si¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujgeej, nie stwierdzil takze w postepowaniu Komisji
Konkursowej naruszen obowiazujacych zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia

umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. ktére moglyby - w sposob posredni lub
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bezposredni - skutkowaé innym rozstrzygnigciem postgpowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert, w szczegolnosci zas wyborem oferty Odwolujacej sie.

Ocena ta skutkuje uznanient. iz nie ma podstaw do uwezglednienia odwolania.

|
DYREKTOR|

_ Oddzial oewodzkieg

Otrzymuja:
1. Strony:
1) Aleksandra Kurzeja, Krdlowej Jadwigi 20, 32 — 340 Stary Sacz - Strona skladajaca odwolanie.
2)  Krystyna Falowska-Lenartowicz, Michal Piaskowy, ul. Lokietka 5a. 33-300 Nowy Sgcz - Strona wybrana do
zawarcia umowy,
3)  Malgorzata Zielinska - Skwarlo, ul. Morawskiego 1. 33-340 Stary Sacz - Strona wyhrana do zawarcia umowy.
4)  Malgorzata Enders, Ratal Wlodek, Barcice 422, 33-342 Rarcice - Strona wybrana do zawarcia umowy.
5)  Piotr Lehiedziejewski, ul. Morawskiego 1, 33-340 Starv Sacz - Strona wybrana do zawarcia umowy,
6) Jolanta Pason, ul. Morawskiego 1, 33-340 Stary Sacz - Strona wybrana do zawarcia umowy.
2, Organ afa
Pouczenie:
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (1j. Dz.U. z 2008 r.. Nr 164, poz. 1027 z pozn, zm.) od niniejszej decyzii przysluguje wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Malopolskiego Oddzialy
Wojewodzkicgo Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow w_terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszej decvzji Dyrektora Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

10



