Narodowy Fundusz Zdrowia
N F Z | Matopolski Oddziat Wojewodzki w Krakowie

Data: 19 kwietnia 2024 roku
Znak sprawy: NFZ06-WO 1.4117.13.2023

Decyzja
z dnia 19 kwietnia 2024 r.
nr 5/REH/2024/06

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146) zwang dalej ,Ustawg”
oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z
2023 r., poz. 775 ze zm.), zwang dalej ,k.p.a.”, w zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Kr 1393/23 w sprawie ze skargi
Centrum Rehabilis sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego 67, 41-106 Siemianowice Slaskie na decyzje
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 czerwca 2023 r. nr 18/REH/2023/06 w przedmiocie
oddalenia odwotania od rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, ztozonego przez Oferenta Centrum Rehabilis sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego
67, 41-106 Siemianowice Slaskie — zwanego dalej ,,Odwotujgcym” — od rozstrzygniecia postepowania nr
06-23-000465/REH/05/1/01 prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju: REHABILITACIA
LECZNICZA w zakresie Swiadczen skojarzonych: FIZJIOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA
0SOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia po

ponownym przeprowadzeniu postepowania odwotawczego:

uwzglednia odwotanie.

UZASADNIENIE

Narodowy Fundusz Zdrowia, dziatajgc na podstawie art. 139 ust. 1 Ustawy, ogtosit postepowanie

nr 06-23-000465/REH/05/1/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umow
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o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: REHABILITACJA LECZNICZA w zakresie Swiadczen
skojarzonych: FIZJOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI, na okres od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 31 grudnia 2028 roku, na obszarze:
(1215) suski.

W ww. ogtoszeniu podano wartos¢ zamdwienia na kwote nie wiekszg niz 248.242,50 zt. na okres
rozliczeniowy przypadajacy od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku oraz maksymalng
liczbe umow (tj. maksymalng liczbe odrebnie ocenianych miejsc udzielania Swiadczen) w wymiarze: 2
W postepowaniu ztozono 5 ofert. Oferentami w niniejszym postepowaniu konkursowym byli:
Centrum Rehabilis sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego 67, 41-106 Siemianowice Slaskie
EURO-MED. Sp. z 0.0, ul. Alfonsa Zgrzebnioka 22, 43-100 Tychy,

Urszula Niedojad, Wojciech Niedojad, Tokarnia 400, 32-436 Tokarnia,

Habilitas sp. z 0. 0., ul. Mieczystawowska 10/26, 96-300 Zyrarddw,
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Rehacomplex Ireneusz Brytan, ul. 3 Maja 102d, 32-400 Myslenice.
W wyniku przeprowadzonego postepowania do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w wyzej wskazanym zakresie zostali wybrani:

1. Urszula Niedojad, Wojciech Niedojad, Tokarnia 400, 32-436 Tokarnia,

2. EURO-MED. Sp. z 0.0, ul. Alfonsa Zgrzebnioka 22, 43-100 Tychy.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen oraz na

stronie internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie. Stanowito to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktéry mowi o jawnosci

informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl| art. 154 ust. 1 i 2 Ustawy swiadczeniodawca biorgcy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania.

W dniu 24 maja 2023 r. wptyneto odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania,
whniesione przez Centrum Rehabilis sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego 67, 41-106 Siemianowice
Slaskie, bioracy udziat w przedmiotowym postepowaniu. Oferent w tresci odwotania wnidst
o udostepnienie dokumentacji postepowania konkursowego. W uzupetnieniu odwotania zarzucit
naruszenie zasad rownego traktowania oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu, naruszenie ustawy
o Swiadczeniach zdrowotnych poprzez brak odrzucenia ofert EURO-MED oraz Urszuli Niedojad

i Wojciecha Niedojad z uwagi na podanie nieprawdziwych danych oraz wybér oferty, ktéra powinna



podlegac odrzuceniu z uwagi na brak spetnienia wymogdw okreslonych w przepisach prawa. Odwotujgcy
wskazat, ze obydwa podmioty, ktére zostaty wybrane ztozyly nieprawdziwe odpowiedzi na pytania
sformutowane w postepowaniu, a zatem ich oferty, z uwagi na okoliczno$¢, ze zawierajg nieprawdziwe
informacje, powinny podlega¢ odrzuceniu. Skarzgcy podniést ponadto, ze oferta Urszuli Niedojad
i Wojciecha Niedojad nie spetnia warunkow okreslonych przepisami prawa. Skarzacy podniést, ze oferta
nie spetniata warunkéw okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia w zakresie zapewnienia przez
oferenta: przenosnego zestawu do elektroterapii z osprzetem nie mniej niz jeden zestaw na dwdch
fizjoterapeutéw, przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej nie mniej niz jeden zestaw na dwdch
fizjoterapeutéw. Podmiot zadeklarowat bowiem siedmiu fizjoterapeutow i trzy zestawy przenosne do
fizjoterapii, a zatem nie spetniat warunku formalnego koniecznego do ztozenia oferty, co powinno

skutkowaé jej odrzuceniem.

Dnia 27 czerwca 2023 r., po rozpatrzeniu odwotania, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
wydat decyzje administracyjng 18/REH/2023/06 oddalajgcg odwotanie ztozone przez Centrum Rehabilis

sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego 67, 41-106 Siemianowice Slaskie.

Oferent Centrum Rehabilis sp. z 0. 0. z siedzibg w Siemianowicach Slgskich zaskarzyt ww. decyzje

Prezesa NFZ, wnoszac skarge do Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie.

W tresci skargi Oferent zarzucit, naruszenie:

- art. 142 ust. 1 pkt. 3 ustawy w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia dnia 6 listopada 2013
r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej i zatgcznikiem nr 1 do ww.
rozporzgdzenia lp. 2, pkt a tiret A 2, kolumna IIl ppkt 2, poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, iz wymagania sprzetowe okreslajgce ilo$¢ przenosnych zestawdw do elektroterapii z
osprzetem oraz przenosnych zestawdw do biostymulacji laserowej, przypadajacych na ilosé
fizjoterapeutéw wskazanych w ofercie (jeden zestaw przypadajgcy na dwoch fizjoterapeutdw), sa
spetnione w przypadku, gdy pomimo posiadania zbyt matej ilosci sprzetu (3 zestawy) w stosunku do
zgtoszonych w ofercie fizjoterapeutdéw (7 osdb), czas pracy oséb wskazanych w zgtoszeniu - nie naktada
sie na siebie w taki sposéb, by jednoczesnie pracowato wiecej niz 6 fizjoterapeutéow, podczas gdy
wyktadnia literalna przepisu zawartego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sposéb jasny wskazuje, 1z
wymagania odnoszg sie do liczby sprzetu przypadajgcego na dang liczbe fizjoterapeutéw, niezaleznie od
ich czasu czy sposobu pracy;

- art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w zw. z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia lp. 2, pkt a tiret 2, kolumna Ill ppkt 2 poprzez jego niewtasciwe niezastosowanie,
podlegajgce na nieodrzuceniu przez organ konkursowy oferty niespetniajgcej wymaganych warunkéw,

okreslonych



w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
o ktorych mowa w art. 146 ust. -1 pkt 2 ustawy, podczas gdy oferta przedstawiona w postepowaniu
konkursowym nr 06-0-23-000465/REH/05/1/01 ztozona przez Urszule Niedojad, Wojciecha Niedojad nie
spetniata warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej realizowanej
w warunkach domowych w zakresie posiadania wymaganej ilosci sprzetu przypadajacego na liczbe
fizjoterapeutéw wskazanych w ofercie;
- art. 134 ust 1 ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 149 ust. 1 pkt. 7 ustawy poprzez jego
niezastosowanie, polegajgce na nieodrzuceniu w postepowaniu konkursowym oferty Urszuli Niedojad,
Wojciecha Niedojad, niespetniajgcej wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz w
szczegétowych warunkach uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, co stanowi naruszenie
zasady rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i jest dziataniem, ktdére nie gwarantuje zachowania uczciwej
konkurencji pomiedzy oferentami.

W wyniku rozpatrzenia skargi Oferenta, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrokiem
z dnia 30 stycznia 2024 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1393/23) uchylit decyzje Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 27 czerwca 2023 r. nr 18/REH/2023/06 w przedmiocie rozstrzygniecia postepowania nr
06-17 000396/REH/05/1/05. 1310.208.02/01, prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju:
REHABILITACJA LECZNICZA w zakresie swiadczen skojarzonych: FIZJOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA
DOMOWA DLA OSOBO ZNACZNYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI.

Uchylajagc decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 czerwca 2023 r. nr
18/REH/2023/06 w catosci i przekazujgc mu sprawe do ponownego rozpatrzenia Sad przyjat, ze
zaskarzona decyzja Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zostata wydana z naruszeniem przepiséw
prawa materialnego tj. zatacznik nr 1, l.p. 2, pkt a tiret 2, kolumna Il ppkt. 2 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej: 1. przenosny zestaw do elektroterapii z osprzetem — nie mniej niz 1 zestaw na
2 fizjoterapeutdéw, 2. przenosny zestaw do biostymulacji laserowej — nie mniej niz 1 zestaw na
2 fizjoterapeutéw, ktére miato wptyw na wynik sprawy. Sad zalecit Organowi aby przy ponownym
rozpoznaniu sprawe, uwzglednit wskazania zawarte w uzasadnieniu , w tym w szczegdlnosci dotyczace
interpretacji zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia, a nastepnie wydat rozstrzygniecie

z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci sprawy.

W skutek uchylenia przez WSA w Krakowie decyzji wydanej w sprawie przez Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia, konieczne stato sie ponowne rozpoznanie sprawy przez Organ.



W zwigzku z powyzszym, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pismem znak NFZ06-WO
1.4117.13.2023 z dnia 12 kwietnia 2024 roku, poinformowat Strony postepowania o przystugujgcych im
prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 kpa oraz o zapewnieniu czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwieniu wypowiedzenia sie strony, co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Zaréwno strona Odwotujgca jak i Oferenci wybrani do
zawarcia umowy nie skorzystali z prawa zapoznania sie z dokumentacjg z postepowania. Jednoczesnie
Oferent EURO-MED sp. z 0.0. w Tychach w dniu 18 kwietnia 2024 r. ztozyt oswiadczenie, w ktérym
stwierdzit ze jego oferta w postepowaniu konkursowym nr 06-23-000465/REH/05/1/01 zostata ztozona
w sposOb prawidtowy, gdzie wszystkie dane zawarte w ofercie byty prawdziwe, a oferta spetniata
wszystkie wymogi okreslone w przepisach prawa, a ponadto wybdér wskazanej oferty nastgpit

z zachowaniem zasad réwnego traktowania oferentédw biorgcych udziat w postepowaniu.

Na podstawie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325), ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w sprawie organy, ktérych dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze wigzg sady, chyba ze

przepisy prawa ulegty zmianie.

Realizujgc wytyczne wynikajgce z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. akt Ill SA/Kr 1393/23 oraz po ponownej analizie sprawy Organ stwierdza,
iz warunek wymagany, okreslony w zatgczniku nr 1, Lp. 2, pkt a tiret 2, kolumna Il ppkt. 2
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej, zgodnie z ktérym swiadczeniodawca winien posiada¢ 1. przenosny
zestaw do elektroterapii z osprzetem — nie mniej niz 1 zestaw na 2 fizjoterapeutdw, 2. przenosny zestaw
do biostymulacji laserowej — nie mniej niz 1 zestaw na 2 fizjoterapeutow nalezy intepretowad zgodnie
z jego literalnym brzemieniem Powyzsze oznacza, iz do spefnienia przedmiotowego warunku konieczne
jest posiadanie przez swiadczeniodawce, ktéry wykazuje 7 fizjoterapeutéw, do udzielania $wiadczen
w zakresie: fizjoterapia domowa, fizjoterapia domowa dla o0séb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci: 4 przenosnych zestawdw do biostymulacji laserowej oraz 4 przenos$nych zestawéw

do elektroterapii z osprzetem.

Powyzsze sktania do wniosku, iz w wyniku niewtasciwego zastosowania wskazanego przepisu
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego, ktéry zostat

pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotne;j.



Organ w tym miejscu przypomina, ze do skutecznego wniesienia odwotania od rozstrzygniecia
nie wystarcza samo istnienie interesu prawnego, lecz jest takze konieczne wystgpienie uszczerbku w tym
interesie na skutek nieprawidtowosci przebiegu postepowania. Uszczerbek w interesie prawnym
uczestnika postepowania bedzie wiec wystepowat wtedy, gdy naruszenie przez podmiot prowadzgcy
to postepowanie okreslonych zasad postepowania spowodowato, Zze uczestnik postepowania
(Swiadczeniodawca) zostat pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy. Interes prawny Swiadczeniodawcy
nalezy ocenia¢ przez pryzmat konkretnego postepowania i mozliwosci zawarcia umowy przez

okreslonego swiadczeniodawce (wystgpienia uszczerbku jego interesu prawnego).

W zwigzku z powyzszym, Organ uwzglednia odwotanie i wskazuje, ze na podstawie art. 154 ust.
7 Ustawy w aktualnym brzmieniu, w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza sie
postepowanie w trybie rokowan ze sSwiadczeniodawcg, ktéry ztozyt wskazane odwotanie, chyba ze z
opisu przedmiotu zamowienia wynika, ze umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie
z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze; w takim przypadku Prezes Funduszu ponownie

przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.
W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak w sentenc;ji.

Z up. Prezesa NFZ
Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska
DYREKTOR
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie

/dokument podpisany elektronicznie/
Decyzje otrzymuja:

1. Strony:
1) Centrum Rehabilis sp. z 0. 0., ul. Walerego Wréblewskiego 67, 41-106 Siemianowice Slaskie
- strona skfadajgca odwotanie
2) EURO-MED sp. z 0.0 ul. Alfonsa Zgrzebnioka 22, 43-100 Tychy- strona wybrana do zawarcia
umowy
3) Urszula Niedojad, Wojciech Niedojad, Tokarnia 400, 32-436 Tokarnia - strona wybrana do
zawarcia umowy

2. Organ aa.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146), Decyzja Prezesa Funduszu jest
ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie, zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sqdom



administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(Dz. U. 22020 ., poz. 1999). Na podstawie art. 53 § 1i54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.) skarge
na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Maftopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Jézefa 21, 31 — 056 Krakéw, upowazinionego
na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm. ) do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Wpis
od skargi wynosi 200 zf. Strona ma prawo ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy zgodnie
z art. 243 i n. ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
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