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Krakowskie Pogotowie Ratunkowe
ul. Lazarza 14
31 — 530 Krakow

Decyzja z dnia
Dyrektora Matopolskiego Oddszu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.
2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), w zwigzku z odwotaniem ztozonym przez Krakowskie
Pogotowie Ratunkowe w dniu 21 grudnia 2010r. od rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-
000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1 prowadzonege w frybie konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, wypetniajac decyzje Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia nr 2011/972/DS0OZ z dnia 12 lipca 2011 roku, Dyrektor Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia po ponownym rozpatrzeniu odwotania

ztozonego przez Oferenta Krakowskie Pogotowie Ratunkowe
uwzglednia odwotanie
UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej
dalej ustawg, ogftosit postepowanie konkursowe w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie CHIRURGII OGOLNEJ w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 1 stycznia 2011 do dnia 31 grudnia 2013r.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 13 ofert

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej w dniu 16

grudnia 2010r. nastgpito rozstrzygniecie postepowania.



Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostala wypetniona
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg $rodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154.

Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze wnie$é¢ do dyrektora
oddziatu wojewo6dzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W dniu 21 grudnia 2010r. do Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w
Krakowie wptyneto odwotanie Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego w Krakowie.

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W  odwotaniu Odwotujacy zarzucit komisji konkursowej uchybienia w toku
postepowania poprzez nieuzasadnione odrzucenie oferty Odwotujacego, ze wzgledu na brak
wpisu w rejestrze zaktadéw opieki zdrowotnej komérki organizacyjnej wykazanej w ofercie i
nie uwzglednienie pézniejszych protestéw sktadanych w toku postepowania. -

Odwotujgcy wskazat, ze w toku postepowania zostat wezwany do usuniecia brakéw
formalnych oferty, tj. przedtozenie decyzji o wpisie ambulatorium chirurgii ogéinej do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej. Odwolujgcy w ramach uzupetnienia w/w braku ztozyt
oswiadczenie, ze na dzieri rozpoczecia udzielania $wiadczen bedzie posiadat odpowiedni
wpis do rejestru. Odwotujgcy wskazat, ze takie postepowanie byto zgodne z wyjasnieniami
udzielonymi przez pracownikéw NFZ na szkoleniu prowadzonym przed rozpoczeciem
kontraktowania. Oferent stwierdzit, ze dopiero podczas postgpowania konkursowego przyjeto
zasadge obowigzku posiadania wszystkich dokumentéw w  chwili sktadania ofert,
wprowadzajac tym samym oferentéw w biad.

W zwigzku z powyzszym odwotujacy ztozyt protest w dniu 16 listopada 2010r. W
protescie Odwotujacy wyjasnit ze ,proces legislacyjny poprzedzajacy sam wpis komérki do
rejestru w przypadku samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej jest niezwykle
diugi”, w zwigzku z czym dopiero w dniu 10 listopada 2010r. Krakowskie Pogotowie



Ratunkowe mogto zwrécié sig do  wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego o wpis do rejestru, ktory otrzymano w dniu 12 listopada 2010r.

Protest zostat pozostawiony bez rozpoznania z powodu przekroczenia terminu na

jego ztozenie.

Nie zgadzajgc sie¢ ze sposobem liczenia terminéw przez komisje konkursowg
Krakowskie Pogotowie Ratunkowe ztozyto protest z dnia 23 listopada 2010r. na
pozostawienie protestu z dnia 16 listopada 2010r. bez rozpoznania. Odwotujacy wskazat, ze
termin do wniesienia protestu rozpoczyna swoj bieg z chwilg otrzymania zawiadomienia o
czynnosci komisji drogg pocztowa.

Komisja konkursowa oddalita w/w protest Oferenta z dnia 23 listopada 2010r.

Odwolujacy w dniu 2 grudnia ztozyt protest na czynnos¢ komisji polegajacg na
oddaleniu protestu oferenta z dnia 23 listopada 2010r.

Ponadto Odwotujac dodat, ze jest przekonany, ze jego oferta bytaby przyjeta jako
spetniajaca wymagania konkursowe, gdyby komisja dopuscita mozliwosé podzniejszego

przediozenia decyzji Wojewody Matopolskiego o wpisie komorki do rejestru.

Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje prawo wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materiatbw w/w postepowania oraz zgtoszonych zadan
dotyczacych przedmiotowego odwotania. Pismem z dnia 23 grudnia 2010r. Odwotujacy

poinformowat, ze nie zamierza korzysta¢ z przystugujacego mu uprawniania.

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w
Krakowie stwierdzit, co nastepuje.

W decyzji numer 47/A0S/2011 z dnia 4 stycznia 2011r. Dyrektor Matopolskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie stwierdzit, ze
argumenty odwotujacego nie zastuguja na uwzglednienie bowiem komisja konkursowa
procedowata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami regulujgcymi postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z §13 ust. 1 lit a) zarzadzenia Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Oferta w formie
pisemnej w przypadku zaktadéw opieki zdrowotnej powinna zawiera¢ decyzjg o wpisie do
rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej wojewody albo ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
albo wypis z takiego rejestru, wystawione nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem

terminu sktadania ofert. W/w zarzadzenie Prezesa NFZ nie przewiduje zadnych wyjatkéw w
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w/w zakresie. Decyzji o wpisie do rejestru zakiadéw opieki zdrowotnej wojewody
albo ministra wiasciwego do spraw zdrowia, albo wypisu z takiego rejestru nie moze wiec
by¢ zastgpione przez o$wiadczenie Oferenta.

Powyzsze stanowisko byto rowniez prezentowane na szkoleniach prowadzonych
przez MOW NFZ przed rozpoczeciem kontraktowania.

Oferta Odwotujgcego numer 06-11-000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1/1/0402 nie
zawierata decyzji o wiasciwym wpisie do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej dla miejsca
udzielania $wiadczen wykazanego w ofercie, albo wypisu z takiego rejestru. W zwigzku z
powyzszym zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy, Oferent zostat wezwany do uzupetnienia tego
braku formalnego oferty w okreslonym terminie, pod rygorem odrzucenia oferty.

W dniu 3 listopada 2010r., jako uzupeinienie w/w braku formalnego oferty,
przedtozono os$wiadczenie Oferenta, ze ,na dzien 1.01.2011 roku, tj. rozpoczecia realizacji
Swiadczen odpis z rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej odpis zostanie dostarczony”. W
zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze Oferent w terminie nie przediozyt wymaganego
dokumentu. Zgodnie wiec z ww 149 wust. 3 ustawy oferta numer 086-11-
000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1/1/0402 zostata odrzucona na posiedzeniu komisji w
dniu 4 listopada 2010r. z powodu nie przedtozenia w terminie wszystkich wymaganych
dokumentéw i nie uzupetnienia ich w terminie. Oferent zostat zawiadomiony o odrzuceniu
oferty poprzez wystanie faxu w dniu 5 listopada 2010r. na numer wskazany w ofercie tj.:
12 424 43 00 oraz poprzez przestanie przesytki drogg pocztowa.

Ustosunkowujgc sie natomiast do rozpatrywania przez komisje konkursowg protestow
ztozonych przez Oferenta stwierdzono co nastepuije.

Zgodnie z art. 153 ust. 1. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdéw publicznych (t.j. Dz.U. 2008 Nr 164, poz. 1027 ze zm.) w toku postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, do czasu zakornczenia
postepowania, oferent moze zfozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni
roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynno$ci.

Oferent, sktadajgc w dniu 16 listopada 2010r. protest na odrzucenie oferty, uchybit
w/w terminowi, bowiem ztozyt protest w 9 dniu roboczym od dnia dokonania zaskarzonej
czynnosci. Zgodnie z ustawg z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z
dnia 19 stycznia 1951 r. Nr 4 poz. 28 ze zm.) dniami wolnym w okresie biegu w/w terminu
byly jedynie niedziele (7 listopada 2010r. oraz 14 listopada 2010r.) oraz dzien 11 listopada
2010r.

Zgodnie z art. 153 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, protest ztozony po terminie nie podlega rozpatrzeniu.



Komisja konkursowa zasadnie wigc pozostawita bez rozpatrzenia protest
Odwotujgcego z dnia 16 listopada 2010r. Przede wszystkim podkresli¢ bowiem nalezy, ze
komisja konkursowa w toku postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej proceduje zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Zasadnie réwniez Komisja nie uwzglednita protestu Oferenta z dnia 23 listopada
2010r.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 tej ustawy oferent moze ziozyC do komisji umotywowany
protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci. Termin na
wniesienie protestu komisja obliczata zgodnie z tym przepisem oraz z uwzglednieniem
zasady, ze jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Komisja wigc
jako pierwszy dzien biegu terminu uznata dzien 5 listopada 2010r, a nie jak twierdzit Oferent
— dzien 4 listopada 2010r.

Nie mozna zgodzi¢ sie takze z twierdzeniem Oferenta, ze termin do wniesienia
protestu powinien by¢ liczony od dnia ,otrzymania zawiadomienia o czynnosci komisji".
Jezeli przedmiotem zaskarzenia jest czynno$¢ komisji polegajgca na odrzuceniu oferty, to
termin ten liczy sie od dnia dokonania tej czynno$ci, tj. odrzucenia oferty. Powyzsze wynika z
literalnego brzmienia wyzej przytoczonego art. 153 ust. 1 ustawy. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze ustawodawca w tej samej ustawie w rézny sposob reguluje sposéb liczenia
terminéw do wniesienia Srodkdéw zaskarzenia. Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy
$wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, a zgodnie z art. 154 ust. 5 ustawy Swiadczeniodawca wnosi odwotanie, od
decyzji dyrektora MOW NFZ, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej decyzji. Biorgc
powyzsze pod uwage nalezy przyja¢, ze ustawodawca celowo zréznicowat sposob liczenia
terminéw do wnoszenia Srodkéw zaskarzenia, a komisja konkursowa i oferenci sg
zobowigzani ich przestrzegac.

Oferent zostat zawiadomiony o odrzuceniu oferty poprzez wystanie faxu w dniu 5
listopada 2010r. na numer wskazany w ofercie tj.: 12 424 43 00 oraz poprzez przestanie
przesytki droga pocztowg. Fax zostat wystany w dniu 5 listopada 2010r. i uzyskano
pozytywny wynik przestania wiadomosci. Na ten sam numer faxu byly we wcze$niejszym
etapie postepowania przesytane do Oferenta wezwania do usunigcia brakéw formalnych
ofert i Oferent na ich podstawie dokonywat uzupetnien. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Oferent
juz w dniu 5 listopada 2010r. zostat poinformowany o czynnosci komisji w taki sposéb, ze

mégt sie zapoznacé z jej trescia.



Zasadnie rowniez komisja nie uwzglednita protestu Krakowskiego Pogotowia
Ratunkbwego z dnia 2 grudnia 2010r., gdyz argumenty podniesione rzez Oferenta stanowity
de facto powtorzenie argumentacii zawartej w protescie z dnia 23 listopada 2010r. ktory
komisja konkursowa oddalita w dniu 26 listopada 2010r. podajac uzasadnienie, 0 czym
Oferent zostat powiadomiony. Komisja w catosci podtrzymata argumenty zawarte w w/w

pismie zawiadamiajacym o oddaleniu protestu z dnia 26 listopada 2010r.

W dnig 17 stycznia 2011r. Oferent wnidst odwotanie od decyzji Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

nr 47/A0S/2011 z dnia 4 stycznia 2011r do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Decyzjg nr 2011/972/DSOZ z dnia 12 lipca 2011r. Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia uchylit zaskarzong decyzje nr 47/A0S/2011 z dnia 4 stycznia 2011r. i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania organowi |instancji. W uzasadnieniu decyzji nr
2011/972/DSOZ potwierdzono prawidtowosc postepowania komisji konkursowej w zakresie
rozstrzygania protestow wnoszonych przez Odwotujgcego w toku postgpowania
konkursowego nr 06-11-000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1. Prezes Narodowego Funduszu

Zdrowia w Krakowie nie potwierdzit jednak zasadnosci odrzucenia oferty Odwotujacego.

Wypetniajac decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nr 2011/972/DSOZ z
dnia 12 lipca 2011 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia w Krakowie przystapit do ponownego rozpoznania sprawy.

Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 .§ 1 kodeksu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje prawo wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materiatéw w/w postgpowania oraz zgtoszonych zadan
dotyczacych przedmiotowego odwotania. W dniu 26 lipca 2011r. Odwotujgcy skorzystat z

przystugujacego mu uprawniania.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy oraz analizy zgromadzonego materiatu
dowodowego w sprawie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia stwierdza co nastepuje.

Komisja konkursowa zasadnie pozostawita bez rozpatrzenia protest Odwotujacego z
dnia 16 listopada 2010r., stosujac zapisy ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze &érodkéw publicznych. Podkreslic przy tym nalezy, zgodnie ze
stanowiskiem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ze przepisy art. 39 i art. 46 kodeksu

postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. Dz.U.00.98.1071 ze zm.) oraz art. 131 i art. 133
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kodeksu postgpowania cywilnego (Dz.U. 64.43.296 ze zm.), na ktére powoluje sie
Odwotujgca, nie majg zastosowania w liczeniu terminu do wniesienia protestu. Postepowanie
administracyjne w postgpowaniach konkursowych rozpoczyna sie dopiero od chwili
wniesienia przez Odwotujgcego odwotania, zatem nie sposéb twierdzi¢, ze trwa ono juz
przed wydaniem rozstrzygnigcia przez Komisje konkursowa. Z kolei kodeks postepowania
cywilnego normuje postgpowanie sgdowe ze stosunkéw cywilnoprawnych, za$ postepowania
konkursowe do tego rodzaju nie naleza.

Przyjmujac poglad prawny wyrazony w decyzji Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia nr 2011/972/DSOZ z dnia 12 lipca 2011r. nalezy przyja¢, ze Oferent posiada wpis
do rejestru zaktadoéw opieki zdrowotnej umozliwiajgcy mu udzielanie $wiadczern w zakresie
chirurgii ogoélnej. Zgodnie z zatgcznikiem 1a do zarzadzenia Nr 62/2009/DSOZ Funduszu
Zdrowia z dnia 2 listopada 2009r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umoéw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna dopuszczalne jest kontraktowanie
zakresow w komorkach innych niz okreslone w przedmiotowym zataczniku, w przypadku gdy
Swiadczenia bedg realizowane zgodnie z profilem danego zakresu. Ksiega rejestrowa
Odwotujgcego numer 12 - 00033 ziozona w ramach postepowania nr 06-11-
000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1 zawiera wpisy komoérek organizacyjnych z oznaczeniem
czesci X kodu resortowego: 05 — chirurgia ogolna.

Majac powyzsze na uwadze, po ponownym rozpatrzeniu sprawy oraz dokonaniu
ponownej analizy dokumentaciji dotyczacej w/w postepowania konkursowego o numerze 06-
11-000276/A08/02/1/02.1500.001.02/1, odwotanie zlozone przez Krakowskie Pogotowie
Ratunkowe zastuguje na uwzglednienie i nalezato postanowié jak na wstepie.

Pouczenie:
Na podstawie art. 154 ust 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowo.tnej ﬁnansowanych ze Srodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do
Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Matopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Funduszu ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji
Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu.



