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Szanowna Pani

Matgorzata Skwarek

Prezes Zarzadu

Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;
_Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp. Z 0.0.
ul. Stoneczna 3

34-700 RABKA-ZDROJ

Decyzja
z dnia 18 stycznia 2011 r.
nr 20/LSZ/2011
Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poZn. zm.), w zwiazku z
odwotaniem ztozonym przez Oferenta — NZOZ ,Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp.
z 0.0., 34-700 Rabka-Zdr¢j, ul. Stoneczna 3 w dniu 5 stycznia 2011 roku od
rozstrzygniecia postgpowania nr 06-11-000910/LSZ/03/1/1 prowadzonego w trybie
konkursu ofert / rokewad® w rodzaju: leczenie szpitaine w zakresie: okulistyka —

zespdt chirurgii jednego dnia

uwzgledniam/eddalam” odwolanie

* niepouzebne skreslic



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy. W mysl art. 154 ust. 1, 2 1 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu
odwotanie, w terminie 7 dni od dnia ogfoszenia o rozstrzygnigciu postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whniesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwotujacego sie o prawie zapoznania si¢ z materiatami przedmiotowego
postepowania i mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sie z
materiatami przez Oferenta | rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacg lub
oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem dyrektora wiasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz cyt. przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu

rozpoznajacego odwotanie jest badanie naruszenia interesu prawnego

Odwotujacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania jest

zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sig) i do
okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie, przy czym dla
uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza wystapic tacznie.



W dniu 15 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie w sprawie zawarcia umow o
udzielanie &wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 06-11-
000910/LSZ/03/1/1 w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: okulistyka — zespot
chirurgii jednego dnia na obszarze wojewodztwa matopolskiego dotyczacego
zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.01.2011 .
do 31.12.2014 r.

Odwotujacy sie ztozyt oferte w ww. postepowaniu.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 grudnia 2010 roku.

W dniu 5 stycznia 2011 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) — NZOZ
_Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp. z 0.0., ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia w/w
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajgcego zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w wiw
zakresie.

Odwotujacy sie podnosi w odwotaniu naruszenie przepisow art. 134 ust.1, 142. ust.
5 pkt 1, art. 147 w zw. z 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, naruszenia tym samym
zasad dokonywania oceny oferty okrelonych w zarzadzeniu Nr 73/2009/DS0OZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej (z p6Zn.zm.), a takze naruszenia art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Odwotujacy jednocze$nie wnosi o uwzglednienie odwotfania | ponowne
przeprowadzenie postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w w/w rodzaju i zakresie.

Jednoczesnie wnosi rowniez o udostepnienie danych wszystkich ofert ztozonych w
tym postepowaniu, co Odwotujacy podniést podczas zapoznawania si¢ z materiatami
postepowania, a takze odrebnym pismem skierowanym do dyrektora oddziatu.

W wyniku wniesionego odwotania ponownie przeanalizowano przedmiotowe
postepowanie pod katem argumentéw wniesionych w tresci odwotania i stwierdzono,
co nastepuje:

Warto$é przedmiotu zaméwienia zostata okreslona w wiw ogtoszeniu wysokosci

11 592 963,00 zt. W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 24 oferty.



Postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne]
jest ogtoszone i prowadzone w oparciu o akty prawne i inne regulacje wskazane w
ogtoszeniu postepowania, a w szczegolnosci:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tJ. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027 z
péZno zm.), zwang dalej ustawg o $wiadczeniach,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziafu w
rokowaniach, skfadania ofert, powolywania i odwofywania komisji konkursowej oraz
jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 271 9),

3/Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr
140, poz.1143),

4/ zarzadzenie Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju: leczenie szpitalne (z péZzn.zm.),

5/ zarzadzenie Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z péZn.zm.).
Komisja Konkursowa dziata w oparciu © regulamin pracy komisji, prowadzacej
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwalq nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
paZdziemika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

Komisja konkursowa prowadzaca przedmiotowe postepowanie podejmowata
wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty z
obowiazujgcym stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do
wykonywania oferowanej liczby $wiadczen oraz wymagan zawartych w
szczegotowych materiatach  informacyjnych.  Oferent juz w ogtoszeniu o0
postepowaniu konkursowym zapoznaje si¢ z w/iw aktami prawnymi i innymi
regulacjami, ktére stanowig podstawy, w oparciu o ktére Komisja konkursowa ocenia
oferte pod wzgledem spetniania warunkow niezbednych do zawarcia umowy przez
Oferenta. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy o $wiadczeniach kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty



zmianie w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani
zamawiajacy. Ponadto Oferent skitadajgc oferte przedktada komisji o$wiadczenie
woli, w ktérym potwierdza , ze zapoznat sig przepisami, materiatami dotyczacymi
postepowania i przyjmuje do stosowania (zatacznik nr 2 do zarzadzenia
49/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 31 sierpnia 2010 roku).

Komisja jest przede wszystkim zobowiazana do dokonania wyboru najkorzystniejszej
oferty lub wigkszej ilosci ofert, ktére zapewniaja zgodnie z art. 148 pkt 1 cytowane;
ustawy o $wiadczeniach w szczegblinosci ciagtoéé, kompleksowos¢, jakosc |
dostepno$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych w oparciu w szczegoélnosci o
kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podstawie art. 146 ust 3 ustawy o
$wiadczeniach oraz zgodnie z danymi przediozonymi przez oferenta w formularzu
ofertowym. Komisja konkursowa w czesci jawne] postepowania dokonujac oceny
oferty stwierdzita, ze oferta spetnia wymogi okreslone w zalaczniku nr 3. pkt ... W
czeéci dotyczacej trybu leczenie jednege dnia® do cyt. zarzadzenia nr
69/2009/DSOZ. Jednakze podczas przeprowadzanej kontroli oferent przediozyt
zespotowi kontrolujgcemu o$wiadczenie, ze popefnit biad podczas wypetniania
formularza ofertowego w cz.VIIl — ANKIETY i udzielt niezgodnej ze stanem
faktycznym odpowiedzi na pytanie:" Czy oferent zapewnia aparat GDX lub HRT - w
lokalizacji?", winna by¢ odpowiedz :"Tak". Zespdt kontrolujacy w protokole z wynikow
kontroli podpisanym przez obie strony potwierdzit, ze zgodnie z zatgczonymi do
protokotu o$wiadczeniami stan faktyczny jest zgodny z danymi przedtozonymi w
ofercie. Spemianie tego warunku powoduje zmiang punktacji w wiw zakresie w
kategorii: jako$é oceny oferty na podstawie zalgcznika nr 1 do zarzadzenia
73/2009/DS0OZ. Oferta winna w kryterium jakosci po uwzglednieniu przedmiotowej
pomytki ze strony Odwotujacego sig uzyskac wyzsza liczbe punktow.

Komisja konkursowa ocenia dang oferta biorgc pod wzgledem jakosci poprzez
kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz do$wiadczenie, wyposazenie oferenta
w sprzet i aparature medyczng, zewnegtrzng oceneg jakosci oraz wyniki kontroli
przeprowadzonej przez NFZ. Dodatkowo oceniane sg jeszcze takie kryteria jak:
ciagiosé, kompleksowos¢ , dostepnosc oraz cena i w konsekwencji suma punktow
uzyskanych za wszystkie kryteria przektada sig wprost na miejsce w rankingu
koncowym. Pozycja w rankingu zostata wyliczona przez system informatyczny na

podstawie informacji zawartych w ofertach i w oparciu o w/w kryteria oceny ofert



zawarte w zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
bez uwzglednienia zaistniatej pomytki oferenta odwotujgcego sig. llos¢ uzyskanych
punktéw wylicza system informatyczny na podstawie wzoru okreslonego w
zataczniku nr 1 do cytowanego zarzadzenia 73/2009/DSOZ. Po dokonanej ocenie
oferty, Odwotujacy sie zostat sklasyfikowany w efekcie na nizszej pozycji rankingu
koricowego. Oferent podpisat koricowy protokét z negocjacji — protokot rozbieznosci.
Rozbieznoéé stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana.

W tej sytuacji nie znajduje potwierdzenia zarzut oferenta, ze Fundusz prowadzit
porownywanie ofert w postgpowaniu konkursowym o dowolnie okreslone kryteria
niezgodne z zapisami w/w zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ. Nie doszto takze do
naruszenia art. 134 i 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach, polegajacego na
nieprzestrzeganiu zasady réwnego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow i
prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji, a takze niezgodnym z zasadami prawa dokonaniem czynnosci
poréwnania ofert w czeéci niejawnej postepowania. Doszto natomiast do przeoczenia
przediozonego o$wiadczenia podczas kontroli MOW NFZ. Zarzut Oferenta zastuguje
w tym zakresie na uwzglednienie, biorac pod uwage nieprecyzyjng oceng oferty
dokonang przez Komisje konkursowg pod wzgledem  speiniania warunkow
dodatkowo ocenianych, okreslonych w zarzadzeniu 69/2009/DSOZ.

W zwiazku ze ztozonym odwotaniem MOW NFZ rozpoczeto sie postgpowanie
administracyjne i zgodnie z zapisami art. 10 § 1 kpa Oferent zostat powiadomiony o
prawie zapoznania sie z materiatami akt sprawy i mozliwo$ci wypowiedzenia sig
przed wydaniem decyzji. Odwotujacy zapoznat si¢ materiatami sprawy i dopiero w
tym dniu podnidst zarzut niewtasciwe] oceny oferty w zwigzku z nie dokonang
modyfikacja odpowiedzi Oferenta. W tresci odwotania nie wspominat o tym fakcie.
Natomiast wniosek Odwolujacego sie o udostepnienie wszystkich ztozonych w
danym postepowaniu ofert jest bezzasadny, poniewaz poréwnanie ofert ziozonych w
danym postepowaniu nastepuje — zgodnie z zapisami art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o
$wiadczeniach - w czeéci niejawnej postepowania i w zwiazku z tym nie podlegajg
one ujawnieniu poszczegdlinym oferentom, co potwierdza swoim stanowiskiem takze
Centrala NFZ. Jednoczes$nie nalezy jeszcze raz podkreslié, ze przedmiotem
rozstrzygniecia organu rozpoznajgcego odwotanie jest badanie naruszenia interesu

prawnego Odwotujgcego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot



badania jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sie) i
do okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.

Majac powyzsze na uwadze, po dokonaniu ponownej analizy
dokumentacji dotyczacej w/w postepowania konkursowego o numerze 06-11-
000910/L.SZ/03/1/, odwotanie ztozone przez Oferenta- NZOZ ,Szpital Miejski w
Rabce-Zdroju” Sp. z 0.0. zastuguje na uwzglednienie i nalezato postanowi¢ jak na
wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie arf. 154 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.) od niniejszej decyzji
przysfuguje odwofanie do Prezesa Funduszu. Odwofanie wnosi sig za poSrednictwem Dyrekfora Matopolskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrekiora Mafopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia



