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Decyzja
z dnia 12 stycznia 2011 r.
nr 10/2011/LSZ
Dyrekiora
Matopolskiego Oddziats Wojewddzkiego Narcdowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziataige na podstawie art, 154 ust, 3 w zw. z arl. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy 2
diia 27 sierpria 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowolne finansowanych ze
srodkaw publicznych (Dz. U, z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poin. zm.), w zwiazky z
odwolaniem ztozonym przez Oferenta — Szpital Specjalistyczny im. Stefana
Zeromskiego Samodzielnege Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne] w Krakowie,
31-813 Krakow, os. Na Skarpie 66 w dnlu 29 grudnia 2010 roku od rozstrzygniscia
postepowania nr 06-11-001013LSZ/03/1/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert /

rakawead w rodzaju. leczenie szpitalne

wwgledniam/oddalam’ odwolanie
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UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpria 2004 1. o
dwiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdin. zm.), Swiadczeniodawcom, kidrych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz rasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach ckredlonych w art, 153 | 154
ustawy. W mysl art, 154 ust. 1, 2 i 4 eyt ustawy, Swiadczeniodawca biorgey udziat w
postepowaniu moze wniesé do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, Odwolanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie odwolania wstrzymuje
zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowoing) do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwolujacego sie 0 prawie zapoznania sie z materigtami przedmiotowego
postepowania | mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz 1071). Po zapoznaniu sig z
materiatami  przez Oferenta | rozpatrzeniu  odwolania  dyrektor oddziafu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzjg administracyjng uwzgledniajaca lub
oddalajgcy odwotanie. Od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu
przysiuguje  odwotanie do  Prezesa Funduszu. Odwofanie  wnosi sie za
podrednictwem dyrektora wiasciwego oddzistu wojewddzkiego Funduszu.

7 wyz oyt przepisow wynika, e przedmictem rozstrzygniecia  organu
rozpoznajacegoe odwolanie  jest  badanie  narugzenia interesu  prawnego

Cdwolujacego _sie wskutek naruszenia zasad_postepowania. Przedmiot badania

organu jest zatemn skonkretyzowany do okreslonego podmictu (Odwotujgcego sig)
do okreslonych czynnosci kemisji podejmowanych w stosunku do tege podmictu.
Organ rozpoznajacy odwolanie bads, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania | czy wskutek tego
doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig, przy czym dia
uwzglednienia odwolania obie te przestanki musza wystapic tgcznie

VW dniu 15 wrzeénia 2010 roku Dyrektor Malopolskiege Oddrzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit pustepowanie w sprawie zawarcia umow o



udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w  trybie konkursu ofert nr 06-11-
001013/LSZ/03/1/1 rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: ginekologia i potoznictwe Il
poziom referencyjny — hospitalizacja obejmujacy obszar: proszowicki, wielicki |
Krakéw z podziatern na dzielnice dotyczgcego zapewnienia Swiadczen opiek
rdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.01.2011 r. do 31122014 r.

Odwolujacy sie zlozyt oferte w ww. postgpowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku,

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) zfozyt
odwotanie od rozstrzygnlecia wiw postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert poprzedzajacego zawarcie umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] w
rodzaju leczenie szpitalne w wiw zakresie, W zwiazku ze ziozonym odwotaniem
MOW NFZ rozpoczeto sie postepowanie administracyjne | zgodnie z zapisami art. 10
§ 1 kpa Oferent zostal powiadomiony o prawie zapoznania sig z materialami akt
sprawy | mozliiwosel wypowiedzenia sig przed wydaniem decyzji (znak pisma:
WOIlI442-0-686-EFC/2011). W dniu 5 stycznia 2011 roku Odwolujgcy zapoznat sig
materiatami sprawy.

Qdwolujgcy sie podnosi w odwolaniu naruszenie przepisow art. 147 w zw. z 148
oraz art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadezeniach opieki zdrowolnef
finansowanych ze srodkow publicznych, a takze art. 65 pkt 2 cyt. ustawy (poprzez
znaczne ograniczenie dostepnosci w wiw rodzaju | zakresie swiadczen na terenie
Miasta Krakowa) Odwolujacy jednoczednie wnosi o zmiang decyzji komisji
konkursowe] | przyjecie oferty na kwote w nigj wskazana, a nie ustalong przez obie
strony podczas negocjacy, co ma odzwierciedienie w protokole koficowym z
negecjacii z dria 20 grudnia 2010 roku,

W owyniku  wniesionege odwotania ponownie przeanalizowano przedmiotowe
postepowanie ped katem argumentdw wniesionych w tredci odwetania | stwierdzono,
co nastapuje:

Wartosé przedmiotu zambwisnia rostalta okresiona w wiw ogloszeniu wysokosci:
23 788 950,00 z

Postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczent opieki zdrowotne|
jest ogloszone | prowadzone w oparciu o nasiepujgce przepisy:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowolne)
finansowanych ze Srodkdw publicznych (tj z 2008 r. Dz, U, nr 164, poz. 1027 2
padno rm.p, Iwang dalef ksfawsg o swiadczeniach,



2) rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudmia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczer
opieki zdrowolnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziafu w
rokowaniach, skiadania ofert, powolywania | ocowolywania komisji kenkursowef oraz
jej zadart (Dz. U. nr 273, poz. 27183},

I Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczert gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitainego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r, Nr
140, poz. 1143))

41 zarzadzenie Nr B9/2009/D502Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okredlenia warunkow zawlerania i realizac)i umow w
raodzaju leczenie szpitalne z pdZn.zm.

5/ zarzadzenie Nr 73/2009/080Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnfa 13
listopada 2009 roku w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w postepowarniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnef z poZn.zm.
Komisja Konkursowa dziala w oparciv o regulamin pracy komisji, prowadzace]
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotna),
preyjety Uchwafg nr 3620051 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dima
paZdziermika 2005 r, zwany dalej regulaminem,

W wiw postepowaniu  zostaly ziozone trzy oferty . Komisja konkursowa prowadzaca
przedmiotowe postepowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na
celu stwierdzenie zgodnodci oferty z obowiazujacym stanem faktycznym i prawnym,
w kontekicie zdolnodci do wykonywania oferowane| liczby Swiadczen oraz wymagan
zawartych w szezegotowych materiatach informacyjnych. Oferent juz w ogloszeniu o
postepowaniu konkursowym zapoznaje sig z aktami prawnymi, kidre stanowig
podstawy, w oparciu o kiore Komisja konkursowa ocenia oferte | spenianie
warunkdw niezbednych do zawarcia umowy przez Oferenta. Komisja jest przede
wezystkim zobowigzana do dokonania wyboru najkorzystniejsze| oferty lub wigksize|
ilodc: ofert, ktére zapewniaja zgodnie z art. 148 pkt 1 wsfawy o $wiadczeniach w
szezegdlnodel  ciaplose, kompleksowodé, jakodc | dostepnodé  udzielanych
swiadeczen zdrowoinych w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w wiw zarzgdzeniu
Nr 73/2009/D80Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podstawie
art, 146 ust 3 cytowane] ustawy oraz zgodnie z danymi przediozonymi przez oferenta
w formularzu ofertowym. Po olwarciu ofert Komisja kenkursowa w czgsci jawnej
postepowania konkursowego wezwata Odwotujgeego sie do uzupednienia brakow



farmalnych oferty. Dodatkowo wystosowanym w dniu 8 listopada 2010 roku pismem
(znak: WOIFLSZ11-4800-158-1013-EFC/2010) komisja konkursowa wezwala
oferenta Odwotujacego sie do udzielenia wyjasnien podstawie § 6 ust 2
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzislanie swiadczen
opieki zdrowolnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w
rokowaniach, skfadania ofert, powohwania | odwolywania komisji konkursowey oraz
jej zadar {(Dz. U. nr 273, poz. 2719). Wezwanie do wyjaénienia danych formularza
ofertowego byto uzasadnione ze wzgledu na rozbieznosci, kidre po anahzie oferty
wystapity pomiedzy udzielonymi odpowiedziami twierdzacymi w cz. VIl formularza
ofertowego - ANKIETY na pytania o numerach;

1.1.1.2: Czy dwiadczent udziela lekarz w wymiarze czasu pracy cdpowiadajgcym
rownowaznikowi co najmniej 4 elalow (nie dolyczy dyiuru medycznego), w bym
rownowaznik co naimniej 2 efatdw - spegjalista poloznictwa | ginekofogi, w fym
ordynator (lekarz kierujgcy oddziatem)™ 7

1.1.3.3: Czy oferent zapewnia kardiomonitor - w migjscu?

1.1.3.6: Czy oferent zapewnia aparai USG rapewnigjacy wykonanie badan zgodnych
z profilem udzielanych swiadczen - w migiscu?,

natomiast w wykazie sprzetu | personelu w cz. IV, V i VI formularza ofertowego nie
przedstawiono powyzszego.

Niespeinianie warunkow, o kidrych mowa w wiw powodowalaby u oferenta
niespemniania warunkow wspdlnych wobec swiadczeniodawcow okreslonych w
zataczniku nr 3 do cytowanego zarzadzenia 69/2009/DS0Z pkt, 38.2.1 oraz 39.1.3.3
oraz 30134 co skutkowalchy brakiem mozliwosci zawarcia umowy. Komisja
konkursowa wykazata zatem maksimum dobrej woli wzywajac oferenta do udzielenia
wyjasnien, Dopiero po uzupetnieniu brakéw formalnych ofert | udzislenia whw
wyjasnien - komisia konkursowa podjela decyzje. ze oferta Qdwolujgcege sie
spemiata wszysikie wymogi formalne i dlatego mogia przej$é do dalszego etapu
procedury konkursu ofert, czyli do czesci nigjawne] postepowania.

Biorac powyzsze pod uwage oraz obowiazek przeprowadzenia negocjach wynikajacy
z cytowane] ustawy, Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z oferentami w
celu uzgodnienia ceny i liczby Swiadczen opieki zdrowoinej, Negocgjacje zostaly
przeprowadzone zgodnie z prawem oraz  obowigzujaca w NFZ procedurg konkursd
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki



rdrawotne] finansowanych ze srodkow publicznych. Negocjacie przeprowadzone
byty oddziglnie z kazdym oferentem w kilku turach. Podczas kilku spotkan Komisja
prewadzac negocjacie ze wszystkimi oferentami pozwalata dobrowolnie oferentow
wskazaé jeqo ostateczna propozycje, jednoczeénie biorac przede wszystkim kryteria
niecelowe, jezeli chodzi tryb hospitalizagja. Ponadio - w przypadku oferentow
posiadajacych zawarte umowy z NFZ - analizowata na podstawie sprawozdawczosc
realizacie umowy w danym zakresie w roku 2010, ewentuaine skargi. uchybienia,
ele. W przypadku kryteridow niecenowych oceniane byly.
1/ jakosc:
al kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,
b/ wyposazenie oferenta w sprzet | aparature medyczng,
o zewnetrzng oceng jakoscl,
df wyniki kontroli przeprowadzonegj przez NFZ,
2 kompleksowoss
a/ mozliwost kompleksowe| realizacyi swiadczen opieki zdrowotne) danym
zakresie, uwzgledniajgca wszystkie elementy | etapy procesu ich
realizacji { w tym diagnostyczne i terapeutyczne),
b planowana strukture swiadczen opiekl zdrowotng) w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,
of oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotne] w innych rodzajach,
zapewniajaca faczenie ciaglosci procesy diagnostycznego lub
terapeutycznego,
df wymagania formalne,
3/ ciaghose, ktdra jest oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko jej przerwania
w wyniku niespemnienia przez oferenta wymagan okresionych dla zakrasu w
dniu zlozenia oferty,
4f dostepnosé, czyli:
al liczbe dni | godzin pracy w harmanogramie pracy,
b/ organizacje przyjed swiadczeniobiorcow,
of brak barier dla og6b niepeinosprawnych,
oraz jak wskazano wyzej
5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniows
zaproponowansg] przez oferanta w ofercie lub stanowigce| koncowy wynik

negocjacii w stosunku do ceny cczekwane przez NFZ w danym



postepowaniu w sprawie zawarcia umaowy.

Po analizie ztozonej dokumentacji, negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu
korcowym Komisja Konkursowa wybrata wszystkich trzech Oferentow, wigcznie 2
Odwotujacym sie. Ocena oferty w rankingu zostala wyliczona przez syslem na
podstawie informacyi zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w
cytowanym zarzgdzeniu Nr 73/2008/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 13 listopada 2009 roku, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
zarzgdzenia. Na usytuowanie w rankingu koncowym maja wptyw wszystkie kryteria,
ale w przypadku rodzaju dwiadczen jakim jest leczenie szpitalne i tryb hospitalizacii,
giownym  kryterium  sg przede wszystkim kryteria niecenowe jednakowe dia
wszystkich podmiotdw (bez wzgledu na forme prawna), zgodnie z zasada rownego
traktowania i nie ulegly one zmianie podczas prowadzonego postgpowania, zZatem
zarzut naruszenia przepisu art. 147 ustawy obwiadczeniach poprzez fakiyczng
zmiang kryteniow oceny ofert jest calkowicie bezzasadny HKazda ze stron
przedstawia swojg propozycie finansowa, podczas pierwszych spotkan nigdy nie jest
ona ostateczng | moze ulec zmianie podczas dalszych negocjacii, o czym kazdy z
oferentow jest informowany | w protokole z negocjacji z danego dnia jest to
szczegoiowo opisane. W dniu 20 grudnia 2010 roku Oferent otrzymat ze strony MOW
NFZ propozycie finansows | w efekcie podpisal koncowy protokdt z negocjaci
protokdd zbiezny z ustalong przez obie strony liczba swiadczen i cena. Ugloszenie o
rozstrzygnieciu przedmictowego postepowania ukazalo sie w dniu 22 grudnia 2010
roky | Oewolujacy sie jest jednym z trzech zwyciezcow konkursu. Ze wzgiedu na
ograniczone Srodki  finansowe MOW NFZ ma na celu przede wszystkim
zabezpieczyt dostepnodd do dwiadczer dia ubezpieczonych w przedmiotowym
zakresie w nalezytym stopniu, co nie oznacza przyjecia pierwotne) propozyc)i
kazdego z oferentéw przediozonej w formularzu ofertowym, ktora ma poprawic
sytuacie finansowa oferenta. MOW NFZ w tym przypadku nie moZe byc adresalem
takiego zarzutu

Biorac powyzsze pod uwage, a rwlaszeza podpisanie przez Oferenta prolokolu
zhiezneqgo ostatecznie podezas negocjacji, dzialajge jednoczesnie w oparciu o
zasade réwnego traktowania wszystkich oferentdw ubiegajacych sig o zawarcie
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z zapisami art. 134 ust. 1

Ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2004 roku o fwiadereniach opieki zdrowotney



dokonujac wyboru Oferenta - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego

Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krakowie w postgpowaniu
nr 05-11-001013/L52/03/1/1 rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: ginekologia |
potoznictwo 1l poziom referencyjny — hospitalizacja celem zawarcia Z nim umowy ©
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w przedmictowym rodzaju | zakresie.
Swiadczenia zostaly zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru  wszystkich
biorgcych udzial w przedmiotowym postepowaniu Oferentdw | w zwigzku z tym
wnipsek o zmiane decyzji komisjl konkursowej i przyjecie oferty - propozycji inngj niz
w protokole koficowym z negocjacji podpisanym przez obie strony w dniu 20 grudnia
2010 roku jest cathowicie berzasadny. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczeinego
Sadu Administracyjnege z dnia 13 lutego 2008 roku (sygn.akt || GSK T48/2008)
JPodiecia decyzii na skutek odwolfamia wniesionego na podstewie art. 154 w
2wigzku z art, 152 ustawy o Swisdczeniach opieki zdrowolnej finansowanych ze
srodkow publicznych nie poprzedza ponowne przeprowadzenie postepowarlia
konkursowego®.

Matomiast zarzut naruszenia art. 154 ustawy o Swiadczeniach jest niezrozumialy |
bezzasadny, poniewaz sam ustawodawca wskazuje, e wniesienie odwolania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotng] do czasu jego
rozpatrzenia przez dyrekiora oddziafu wojewodzkiego, Prezesa NFZ, czy
ewentualnie sad administracyjny.

MNa skutek potwierdzenia braku naruszenia przez komisje konkursows zasad
przeprowadzonego  postepowania  konkursowego, a w  sZczeqgoinosc: zasady
rownego traktowania oraz wybory oferty najkorzystniejsze] cdwolanie nie zasiuguje
na uwzglednignie | nalezato poestanowis jak na wstepie,

Fouczrenia;
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