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Decyzja
z dnia 25 lipca 2022 .
nr 4/A0S/2022/06

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.) zwang dalej
,Ustawg” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), zwanego dalej k.p.a., w zwigzku z wniesionym przez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,0KO-MED" Bozena Swiatek, ul. Pocztowa 12,
47-300 Krapkowice odwotaniem od rozstrzygniecia postepowania nr 06-22-000072/A0S/02/1/01
prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
Swiadczen: $wiadczenia w zakresie okulistyki, Swiadczenia zabiegowe w okulistyce -zakres skojarzony
z 02.1600.001.02, swiadczenia w zakresie okulistyki - ze wskazan nagtych, swiadczenia w zakresie

okulistyki-diagnostyka onkologiczna, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

uwzglednia odwotanie.

Narodowy Fundusz Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
Matopolski Oddziat Wojewddzki w Krakowie 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
ul. Jozefa 21, 31-056 Krakéw e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590

sekretariat tel. 12 29 88 108, 12 29 88 131, fax 12 430 64 40



UZASADNIENIE

Narodowy Fundusz Zdrowia, dziatajgc na podstawie art. 139 ust. 1 Ustawy, ogtosit postepowanie
nr 06-22-000072/A0S/02/1/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
Swiadczen: $wiadczenia w zakresie okulistyki, Swiadczenia zabiegowe w okulistyce -zakres skojarzony
z 02.1600.001.02, swiadczenia w zakresie okulistyki - ze wskazan nagtych, swiadczenia w zakresie
okulistyki-diagnostyka onkologiczna, na okres od dnia 1 lipca 2022 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku,
na obszarze myslenicki (1209). W ww. ogtoszeniu podano wartos¢ zamdwienia na kwote nie wiekszg niz
29 040,00 zt na okres rozliczeniowy przypadajacy od dnia 1 lipca 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku
oraz maksymalng liczbe umow (tj. maksymalng liczbe odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen)
w wymiarze: 1. W postepowaniu ztozono 2 oferty. Oferentami w niniejszym postepowaniu
konkursowym byli:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,0KO-MED" Bozena Swiatek,

ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice,

2. Specjalmed | sp. z 0. 0. sp. k., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce.

W mysl art. 151 ust. 1 Ustawy rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 20 czerwca

2022 roku. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen oraz na
stronie internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie. Stanowi to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktéry méwi o jawnosci
informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
W wyniku przeprowadzonego postepowania do zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w wyzej wskazanym zakresie zostat wybrany oferent Specjalmed | sp. z o. o. sp. k., Zarabie
35c, 32-410 Dobczyce. Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl art. 154 ust. 1 i 2 Ustawy $Swiadczeniodawca
biorgcy udziat w postepowaniu moze wnie$¢ odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania.

W dniu 27 czerwca 2022 roku wptyneto odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego
postepowania, wniesione przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia
,OKO-MED" Bozena Swigtek, ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice. Odwotanie zostato wniesione
w terminie.

Odwotujacy wskazat m.in., ze ,(...) oferty w niniejszym postepowaniu mogty sktada¢ wytqgcznie

podmioty bedgce swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiqzujgcych przepisow i spetniajgce m. in.
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wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 357 z pdzn. zm.,
zwane dalej ,Rozporzqdzeniem”). Zgodnie z L.p. 49 pkt 4 zatgcznika Nr 1 do Rozporzqdzenia, ktory
stosownie do tresci § 3 ust. 2 pkt 1 Rozporzqdzenia okresla m. in. warunki realizacji swiadczen
gwarantowanych w przypadku porad specjalistycznych, porada specjalistyczna okulistyka moze byc
realizowana jedynie w przypadku gdy w lokalizacji znajduje sie gabinet diagnostyczno-zabiegowy. Majgc
powyzsze na uwadze Swiadczeniodawca Specjalmed | sp. z 0.0. sp. k. z siedzibqg w Dobczycach powinien
posiadac gabinet diagnostyczno-zabiegowy w lokalizacji, a stosowanie do powszechnie obowiqzujgcych
przepisow, gabinet powinien by¢ wpisany w rejestrze podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczq.
Tymczasem ksiega rejestrowa nr 000000167042 prowadzona przez Wojewode Matopolskiego dla
Swiadczeniodawcy Specjalmed | sp. z o0.0. sp. k. z siedzibq w Dobczycach nie zawiera wpisu wskazujgcego
na posiadanie przez ten podmiot gabinetu diagnostycznozabiegowego.”

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,0KO-MED" Bozena Swigtek
wskazuje jednoczesnie, iz ,(...) stosownie do przywotanego wyzej rozporzqdzenia gabinet diagnostyczno-
zabiegowy jest wymagany dla realizacji swiadczenn gwarantowanych, to nie ulega wgtpliwosci, ze jego
dziatalnosc jest zwigzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych, co powoduje, Zze gabinet taki powinien
by¢ wpisany do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc leczniczq. Majgc powyzisze na uwadze
nalezy stwierdzic¢, Zze Specjalmed | sp. z o.0. sp. k. z siedzibg w Dobczycach powinna posiadac gabinet
diagnostyczno-zabiegowy, a gabinet ten, jako komdrka organizacyjna tego swiadczeniodawcy o kodzie
9450, winna by¢ wpisana do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczq. W zwigzku z
powyzszym, oferta Specjalmed | sp. z 0.0. sp. k. z siedzibq w Dobczycach winna zostac odrzucona przez
Komisje Konkursowq stosownie do tresci art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy, jako nie spetniajgca warunkow
okreslonych w przepisach prawa oraz szczegétowych warunkéw umow o udzielanie swiadczer opieki

zdrowotnej.”

Dokonujgc oceny zasadnosci zarzutéw postawionych przez Odwotujgcego Organ dokonat oceny

prawidtowosci przebiegu postepowania nr 06-22-000072/A0S/02/1/01 i ustalit, co nastepuje.

Narodowy Fundusz Zdrowia w dniu 29 marca 2022 roku na podstawie art. 139 ust. 2 Ustawy
ogtosit postepowanie konkursowe nr 06-22-000072/A0S/02/1/01, prowadzone w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie $wiadczen: swiadczenia w zakresie okulistyki, swiadczenia zabiegowe
w okulistyce -zakres skojarzony z 02.1600.001.02, swiadczenia w zakresie okulistyki - ze wskazan
nagtych, $wiadczenia w zakresie okulistyki-diagnostyka onkologiczna, na obszarze 1209 myslenicki

na okres: 1 lipca 2022 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku.



W ogtoszeniu postepowania o ww. numerze zostaty wskazane nizej wymienione akty prawne,
ktore zawieraty m.in. wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, zwanego dalej ,Prezesem NFZ”, w odniesieniu do oferentéw przystepujacych
do postepowania, a takze stanowity formalng i merytoryczng podstawe do wyboru ofert i rozstrzygniecia
postepowania konkursowego tj.:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz.1285 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 711),

3. Rozporzqgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powofywania i odwofywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U z 2020 r.,
poz. 1858),

4. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej Swiadczeniodawcy niebedgcego podmiotem wykonujgcym dziatalnosc
leczniczq, udzielajgcego swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2011 r., Nr 293, poz.1728),

5. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dziatalnosc leczniczg (Dz.U. z 2019
r., nr 866),

6. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 320 ze zm.),

7. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegéfowych kryteriow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.
U.z2016r., poz. 1372 ze zm.),

8. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 357 ze zm.),

9. Zarzqdzenie nr 182/2019/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm,,

10. Zarzqgdzenie nr 18/2017/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku w
sprawie warunkow postepowania dotyczqcych zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej ze zm.

Wszyscy oferenci juz w chwili ogtoszenia postepowania zapoznajg sie z okreslonymi przepisami

bedacymi podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygniecia postepowania konkursowego.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty. Oferentami byli:



1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,0KO-MED" Bozena Swiatek,
ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice,
2. Specjalmed | sp. z 0. 0. sp.k., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce.

W dniu 19 kwietnia 2022 roku komisja konkursowa dokonata stwierdzenia prawidtowosci ogtoszenia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert o ww. numerze, stwierdzajgc tym samym,
ze przedmiotowe ogtoszenie postepowania spetnia wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powofywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy.

Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej podpisali oswiadczenia o nieistnieniu przestanek do ich

wyltgczenia z prac komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych w art. 139 ust 5 Ustawy.

W czesci jawnej komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej ztozonych ofert.
Komisja konkursowa w trakcie oceny formalnej oferty ztozonej przez Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,OKO-MED" Boiena Swigtek, ul. Pocztowa 12,
47-300 Krapkowice stwierdzita wystgpienie 1 braku formalnego, a nastepnie wezwata do jego usuniecia.
Ww. oferent uzupetnit brak formalny w wyznaczonym terminie. Oferta ztozona przez Specjalmed I sp.

z 0. 0. sp.k., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce nie zawierata brakow formalnych.

W dalszej czesci prowadzonego postepowania komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje
miejsc udzielania Swiadczen u obydwu oferentdw, ktorzy ztozyli oferty w tym postepowaniu, poniewaz
dotychczas nie mieli oni zawartej umowy w zakresie swiadczen bedgcych przedmiotem postepowania.
Zgodnie bowiem z § 17 ust. 3 Rozporzqgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie
sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczeri opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy, komisja konkursowa przeprowadza weryfikacje, u oferenta, ktory dotychczas nie miat zawarte;j
umowy w zakresie Swiadczen stanowigcych przedmiot postepowania lub z ktdrymi rozwigzano
uprzednia umowe w zakresie Swiadczen stanowigcych przedmiot postepowania w trybie

natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie oferenta.

Przeprowadzajac kontrole u oferenta komisja dokonuje w szczegdlnosci sprawdzenia:
v' wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — terapeutycznego
w danym zakresie,
v/ pomieszczen niezbednych do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej z oceng warunkdéw

sanitarno — higienicznych,



v' spetnienia wymogdéw w zakresie zapewnienia dostepu miejsca udzielania $wiadczeri opieki
zdrowotnej dla osdb niepetnosprawnych.
Ocena ofert w przedmiotowym postepowaniu zostata dokonana w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu
W sprawie zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372) oraz
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 357).
Zgodnie z art. 148 Ustawy porédwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow wyboru ofert:
1) jakosci,
2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,
4) ciggtosci,
5) ceny
- udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej.
Zgodnie z trescig art. 142 ust. 5 Ustawy, w czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze:
1. wybrac oferte lub wiekszg liczbe ofert, najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriéw wyboru ofert
okreslonych w art. 148 ust. 1,
2. nie dokona¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwos¢ wiasciwego udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej.
Komisja konkursowa przy pomocy systemu informatycznego dokonata oceny ofert w oparciu
o przedstawione w nich dane. Po analizie ztozonej dokumentacji, wyjasnieniach, przeprowadzonych
weryfikacjach oferenta, negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu koricowym komisja konkursowa
wybrata w rozstrzygnieciu 1 oferte, o najwyzszej tgcznej ocenie punktowej tj.: Specjalmed | sp. z 0. o.
sp.k., Zarabie 35¢, 32-410 Dobczyce, ktdéra znalazty sie w rankingu koncowym, celem zawarcia umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie.

Wszystkie czynnosci weryfikacyjne oferty zostaty opisane szczegdétowo poprzez sporzgdzenie
przez komisje konkursowg protokotéw oceny oferty pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno —
prawnych.

Nastepnie, po przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa sporzadzita ranking
koncowy przy wsparciu systemu informatycznego, w ktérym oferty zostaty uszeregowane zgodnie
z punktacjg malejaca. Baze danych systemu tworzyly przestane w formie elektronicznej zapytania

ofertowe przekazane przez oferentéw, ankiety i wyniki przeprowadzonych negocjacji. Wybér oferentéw



nastepowat wedtug kolejnosci wynikajacej z rankingu korcowego, zgodnie z trescig ogtoszenia
o postepowaniu konkursowym.

W rankingu tym oferty zostaty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny, z uwzglednieniem wynikdw negocjacji. Nalezy podkresli¢, iz protokét koricowy z negocjacji
okresla ostateczne stanowiska stron, ale dopiero uzgodnienie koncowych stanowisk ze wszystkimi
oferentami, zakwalifikowanymi do czesci niejawnej postepowania, stanowi podstawe do sporzadzenia
rankingu korncowego, ktérego to wyniki wprost przektadajg sie na ilos¢ wybranych oferentéw i stanowia
podstawe do zawarcia uméw. Komisja konkursowa w kazdym postepowaniu konkursowym dokonuje
wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z pozycjg uzyskang w rankingu koricowym, jednakze wybor
liczby oferentéw z ktédrymi ma zosta¢ zawarta umowa uzalezniony jest od kwoty postepowania
wskazanej w ogtoszeniu.

Komisja konkursowa dokonata wyboru oferenta w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu koAcowym. Ostatecznie ocena oferty byta generowana przez system informatyczny
wspomagajacy prace komisji konkursowej, co gwarantowato zachowanie obiektywizmu w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ogtoszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 20 czerwca
2022 roku. Oferta Odwotujgcego nie znalazta sie w rozstrzygnieciu konkursu w zwigzku z tym, ze zajeta
2 miejsce w rankingu koricowym, a w tym konkretnym postepowaniu mozna byto dokona¢ wyboru tylko
1 oferenta.

Z dniem 27 czerwca 2022 roku wptyneto odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego
postepowania, wniesione przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia
,OKO-MED" Bozena Swigtek, ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice.

W zwigzku ze ztozonym Odwotaniem Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajgc zgodnie
zart. 61 § 4 wzw. z art. 61 § 1 KPA oraz w oparciu o art. 154 ust. 6a w zw. z art. 154 ust. 1 Ustawy,
pismem z dnia 28 czerwca 2022 roku znak: WO 1.422.4.2022 poinformowat strony postepowania o jego
wszczeciu, a takze o przystugujgcych im prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 k.p.a. Prezes NFZ
poinformowat strony o zapewnieniu czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwieniu wypowiedzenia sie strony, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan.

W dniu 5 lipca 2022 roku do Matopolskiego OW NFZ w Krakowie wptyneta Informacja
od Specjalmed | sp. z 0. 0. sp.k., Ze pismo z dnia 28 czerwca 2022 roku, znak: WO 1.422.4.2022 strona
otrzymata 4 lipca 2022 roku oraz ze zamierza skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa wynikajacego
z art. 10 § 1 k.p.a. Ww. podmiot zwrécit sie jednoczesnie z prosbg o przestanie skanéw materiatéw

z postepowania na adres mailowy (telefonicznie doprecyzowano, ze chodzi o dokumentacje



z postepowania, oferte odwotujgcego sie oraz odwotanie ztozone NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,0KO-
MED" Bozena Swiatek).

Nastepnie pismem z dnia 6 lipca 2022 roku, znak: WO 1.422.4.2022 stronie zostaty przekazane
nastepujace skany:

- skan odwotania ztozonego przez NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,0KO-MED" Bozena Swiatek,
ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice,

- skan oferty nr 22-000072/A0S/1 - ztozonej przez NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,O0KO-MED" Bozena
Swiatek, ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice, z wytgczeniem informacji zastrzezonych przez oferenta
w ofercie jako stanowigce tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(t.j.: Dz.U. z 2021 roku, poz. 1285 ze zm.) oraz skan dokumentacji dotyczacej postepowania nr 06-22-
000072/A0S/02/1/01.

Takze w dniu 6 lipca 2022 roku do Matopolskiego OW NFZ w Krakowie wptyneta informacja
od NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,OKO-MED" Bozena Swiatek, ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice,
Ze pismo z dnia 28 czerwca 2022 roku, znak: WO 1.422.4.2022 strona otrzymata 5 lipca 2022 roku oraz
ze zamierza skorzystac z przystugujacego jej prawa wynikajgcego z art. 10 § 1 k.p.a.

W dniu 7 lipca 2022 roku do Matopolskiego OW NFZ w Krakowie wptyneto pismo od Specjalmed
| sp. z 0. 0. sp.k., w ktdrym strona ta stwierdza m.in. z jakich powoddw odwotanie ztozone przez NZOZ
Chirurgia Jednego Dnia ,,OKO-MED" Bozena Swiatek nie zastuguje na uwzglednienie.

Ww. strona podaje, iz:, (...) jak wynika z Ksiegi Rejestrowej Nr W24-000000023762 w lokalizacji
przy ul. Drogowcéw 6 w Myslenicach powinny znajdowac sie nastepujgce komorki:

4670 Oddziat leczenia jednego dnia

4910 Blok operacyjny

1600 Poradnia okulistyczna

4924 Dziat farmacji

9450 Gabinet diagnostyczno-zabiegowy Gabinet diagnostyczno-zabiegowy 03

9450 Gabinet diagnostyczno-zabiegowy M 9450 Gabinet diagnostyczno-zabiegowy 01

Tymczasem w tej lokalizacji nie ma tylu pomieszczen z czego whniosek, iz najprawdopodobniej znajduje
sie tam jeden gabinet zabiegowy, co z kolei narusza postanowienia zatqcznika nr 3 pik 1.1) oraz
zatqcznika nr 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegéfowych
wymagarn, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosc¢
leczniczg (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 402). Zgodnie ze wskazanymi przepisami w przypadku udzielania
Swiadczen chirurgii jednego dnia jak rowniez swiadczeri ambulatoryjnych w kazdym z tych przypadkow

podmiot leczniczy powinien posiadac gabinet zabiegowy. Tymczasem gabinet u skarzgcego podmiotu



leczniczego podporzqgdkowany jest do obu rodzajow swiadczen. Wobec powyiszego zgodnie
Z postanowieniami art. 154 ust. 3 Prezes NFZ winien oddali¢ odwotanie.”

Ponadto strona wybrana do zawarcia umowy podata, Ze: ,Rzeczywiscie zgodnie z L.p. 49 pkt 4
zatqcznika Nr 1 do Rozporzqdzenia, ktory stosownie do tresci § 3 ust. 2 pkt 1 Rozporzqdzenia okresla
m. in. warunki realizacji swiadczern gwarantowanych w przypadku porad specjalistycznych, porada
specjalistyczna okulistyka moze by¢ realizowana jedynie w przypadku gdy w lokalizacji znajduje sie
gabinet diagnostyczno zabiegowy. | taki gabinet zabiegowy w lokalizacji sie znajduje co zostato
potwierdzone i znajduje sie w protokole z wizytacji. Fakt, iz gabinet ten nie byt zarejestrowany na spotke
Specjalmed 1” nie zmienia faktu, iz zgodnie z przedtozonymi dokumentami byt on w uZyczeniu od innej
spotki, ktora gabinet ten zarejestrowata. Mozliwos¢ takiego rozwiqgzania nie budzita wgqtpliwosci
kontrolujgcych, zresztq catkowicie stusznie. Jak wynika z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 4 lutego 2021 r. sygn.. akt Il GSK 1006/19 ,,W opinii Sqdu | instancji, réwniez
na podstawie umowy podwykonawczej oferent moze wykaza¢ posiadanie tytufu prawnego
do korzystania z sprzetu i aparatury.” Na zasadzie analogii mozna wiec i w tym przypadku dojs¢
do takiego wniosku.”

W dniu 11 lipca 2022 roku strona odwotujgca sie NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,O0KO-MED"
Bozena Swigtek stawita sie w Matopolskim OW NFZ w Krakowie w celu zapoznania sie z dokumentacja
dotyczacg prowadzonego postepowania. Podczas tej wizyty Strona oswiadczyta, ze po zapoznaniu
sie z materiatami postepowania zaznacza, iz do dnia 13 lipca 2022 roku moze zgtosi¢ dodatkowe zgdania
co zostato odnotowane w Karcie zapoznania sie z aktami sprawy — Protokole udostepnienia dowoddéw
i materiatdw, w trybie wynikajgcym z art. 10 kpa.

Nastepnie pismem z dnia 14 lipca 2022 roku Organ skierowat do Strony NZOZ Chirurgia
Jednego Dnia ,,0KO MED" Bozena Swiatek pismo informujace o wptywie w dniu 7 lipca 2022 roku
do Matopolskiego OW NFZ w Krakowie pisma ztozonego przez Specjalmed | sp. z 0. 0. sp.k., z ktérym
w dniu 11 lipca 2022 roku podczas okazania dokumentdw Strona nie zapoznata sie. Powyzsze dziatanie
wynikato z faktu, iz pracownik zajmujacy sie sprawg nie miat wiedzy, ze w dniu 7 lipca 2022 roku
do Matopolskiego OW NFZ wptyneto wspomniane pismo (dekretacja na pracownika nastgpita
w dn. 12.07.2022 roku). Wobec faktu, iz takie pismo wptyneto jak rdwniez, ze stanowi dokumentacje
w postepowaniu odwotawczym a Strona odwotujgca sie wyrazata che¢ zapoznania sie z jego trescia,
pismem znak: WO 1.422.4.2022 zostat jej przekazany jego skan oraz wskazano ze do dnia 15 lipca
2022 roku moze wypowiedziec sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtosi¢ zgdania.

Dnia 15 lipca 2022 roku do Matopolskiego OW NFZ w Krakowie wptyneto pismo strony
odwotujgcej sie. NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,OKO-MED" Bozena Swigtek wskazata, ze: , Po pierwsze,
wbrew tresci w/w pisma nie polega na prawdzie, ze w dacie ztozenia oferty w niniejszym konkursie,

oferent Specjalmed | sp. z 0.0. sp. k. z/s w Dobczycach dysponowat w lokalizacji gabinetem zabiegowym.
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Przeciwnie, gabinetem takim w lokalizacji nie dysponowat, co jednoznacznie wynika z tresci wpiséw
ujawnionych w ksiedze rejestrowej nr 000000167042 prowadzonej dla tego podmiotu przez Wojewode
Matopolskiego. Co za tym idzie, Zzadnego znaczenia dla sprawy nie ma, iz gabinet zabiegowy pozostaje
aktualnie wpisany w tej ksiedze, albowiem wpis ten zostat do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalnos¢ Leczniczq wprowadzony dopiero po uptywie terminu do sktadania ofert. Innymi stowy,
usuniecie przez oferenta w/w braku oferty dopiero po dokonaniu oceny ofert ztozonych w konkursie
skutkowac musi odrzuceniem jego oferty, albowiem oferta Specjalmedu | sp. z 0.0. sp. k. powinna by¢
kompletna w dacie jej ztoZzenia oraz w dacie dokonywania jej oceny, a nie dopiero pdzniej, tj. dopiero
po wytknieciu w/w braku przez innego oferenta, tj. przez NZOZ ,,Oko-Med”.”

Ww. strona dodata, iz ,,Po drugie, nie ulega wqtpliwosci, ze podmiot leczniczy udzielajgcy
gwarantowanych swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia moze - w celu realizacji takiej umowy - korzystac z potencjatu (np. z komdrki organizacyjnej)
innego podmiotu na podstawie umowy uzyczenia, dzierzawy, najmu itp. Nie zmienia to jednak w niczym
tego, ze rowniez i w takim przypadku dla spetnienia warunku zastrzezonego przez NFZ koniecznym
pozostaje uprzednie wpisanie takiej komodrki organizacyjnej do Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych
Dziatalnosc¢ Leczniczq. Notabene, oferent Specjalmed | sp. z 0.0. sp. k. ma tego w petni swiadomos¢, czego
najlepszym dowodem jest fakt, ze - niezwtocznie po doreczeniu mu odwotania wniesionego przez NZOZ
,»Oko-Med” - ztozyt on wniosek do w/w Rejestru w celu uzupetnienia brakujgcego w nim wpisu gabinetu
zabiegowego. Tym bardziej zatem nie sposob byfoby zgodzic sie z tym, Ze oferta ztoZzona przez Specjalmed
Isp. z 0.0. sp. k. byta kompletna oraz nie podlegata odrzuceniu, albowiem gdyby takq byta, to oferent nie
uzupetniatby brakujgcego wpisu w tym Rejestrze.”

Jednoczesnie NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,0KO-MED" Bozena Swiatek dodaje, ze: , (...) tresé
pisma z dnia 7 lipca 2022 roku pozostaje wewnetrznie ze sobq sprzeczna. Skoro wszakze oferent
Specjalmed | sp. z 0.0. sp. k. stoi w tym pismie na stanowisku, ze jego oferta spetnia zastrzezone przez
NFZ warunki, albowiem oferent uzycza gabinet diagnostyczno- zabiegowy od innej spoftki,
to powinien byt:

- zaznaczy¢ w ofercie, Zze bedzie korzystac przy realizacji umowy z podwykonawcow,

- zatqgczy¢ do oferty umowe zawartqg z takim podwykonawcq, ktérej przedmiotem bytoby
uzyczenie oferentowi gabinetu zabiegowego oraz wskaza¢ w wykazie podwykonawcdéw dane tego
podmiotu. Tymczasem Specjalmed | sp. z o0.0. sp. k. z/s w Dobczycach nie wykonat zadnego z dwdéch w/w
obowigzkow. Co wiecej, niezaleznie od argumentu podniesionego w odwotaniu ztozonym przez NZOZ
,0ko-Med”, ktéry skutkowac musi odrzuceniem oferty ztoZonej przez Specjalmed | sp. z o.o0. sp.k.,
podkresli¢ ponadto nalezy, Ze przyznanie przez oferenta w piSmie z dnia 7 lipca 2022 roku, zZe wskazany
przez niego w ofercie gabinet zabiegowy pozostaje ,(...) w uzyczeniu od innej spoftki, ktéra gabinet ten

zarejestrowata", stanowi w istocie rzeczy przyznanie sie przez niego do udzielenia nieprawdziwej
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odpowiedzi ,,TAK” na pytanie ankietowe numer 1.1.2.1, podczas gdy - skoro rzekomo uzycza on gabinet
zabiegowy od ,innej spotki” - to powinien byt tam udzieli¢ odpowiedzi ,NIE”, gdyz korzysta
z podwykonawcy. Specjalmed | sp. z o.0. sp. k. nie wpisat ponadto owej ,innej spotki” do wykazu
podwykonawcow, z czego wynika, iz zatait te okolicznosc¢ w ofercie. Co za tym idzie, oferta Specjalmed |
sp. z 0.0. sp. k. ostac nie moze sie réwniez i z tej przyczyny.”

Odpierajac twierdzenia Specjalmed | sp. z o0.0. sp. k. dotyczace braku odpowiedniej ilosci
pomieszczen w lokalizacji NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,OKO-MED” przy ul. Drogowcéw 6, odwotujgca
sie podaje, iz:, (...) zarzut ten jest nieprawdziwy, a ponadto bezprzedmiotowy. Wskazac wszakze nalezy,
ze - wbrew tresci w/w pisma - w lokalizacji w Myslenicach przy ul. Drogowcdw 6 znajdujg sie wszystkie
wymagane w niniejszym konkursie komdrki organizacyjne podmiotu leczniczego. Bezprzedmiotowos¢
tego zarzutu polega z kolei na tym, iz przedmiotem niniejszego konkursu ofert jest zawarcie z Funduszem
umowy na realizacje gwarantowanych swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu porad okulistycznych
w ramach AOS.”

Ostatni zarzut wskazany przez strone odwotujgcg sie stanowi, ze: ,(..) pod adresem
w Dobczycach przy ul. Zarabie 35C majq swoje siedziby trzy rézne spotki (...). W sytuacji zatem, w ktérej
jedna z tych spdtek, tj. Specjalmed | sp. z o.0. sp. k. zamierzata wykaza¢ w niniejszym konkursie ofert,
iz rzeczywiscie spetnia zastrzezone w nim warunki, to powinna byta rzetelnie i w sposéb nie budzgcy
jakichkolwiek wgtpliwosci udokumentowad, ze tak wtasnie w istocie jest. Oferent Specjalmed | sp. z o.o.
sp. k. nie udzwigngt jednak zwigzanego z tym ciezaru dowodowego, albowiem ztoZona przez niego oferta
jest nieprecyzyjna i daje przez to podstawy ku temu, aby zarzucic, iz wskazanego przezeri w ofercie
potencjaftu wykonawczego, za ktérego pomocq realizowatby ewentualng umowe z NFZ, nie da sie

2N

jednoznacznie ustali¢ jako potencjatu Specjalmed | sp. z o.0. sp. k., a nie jakiejs ,,innej spotki”.

Odnoszac sie do wszystkich zarzutéw Odwotujgcego oraz twierdzen strony wybranej do zawarcia
umowy Organ stwierdza, co nastepuje.

W przedmiotowym postepowaniu wymagania szczegdtowe zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 357 ze zm.) Zgodnie z zatgcznikiem nr 1
okreslajgcym wykaz swiadczen gwarantowanych w przypadku porad specjalistycznych oraz warunkéw
ich realizacji pod nr 49 zostaty okreslone te warunki. | tak warunki dotyczgce porady specjalistycznej —
okulistyka w zakresie pozostatych wymagan wskazujg, iz w lokalizacji ma znajdowaé sie gabinet
diagnostyczno-zabiegowy.

Ww. warunek powinien by¢ spetniony od dnia ztozenia oferty.

Zgodnie z § 9 pkt 3 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

14 marca 2017 roku w sprawie warunkdéw postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie
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Swiadczen opieki zdrowotnej ze zm. oferent obowigzany jest spetnia¢ wymagania okreslone w
warunkach zawierania umow. Zgodnie z § 2 pkt 24 ww. zarzadzenia przez warunki zawierania umow
rozumie sie warunki okreslone w rozporzgdzeniach ministra wtasciwego do spraw zdrowia wydanych
na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w zarzadzeniach Prezesa Funduszu w sprawie warunkow
zawierania i realizacji umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej dla danego rodzaju lub zakresu
$wiadczen.

Ponadto w cz. VIII ,Ankiety” pkt 1.5.1.1 formularza ofertowego Specjalmed | Sp. z 0.0. sp.k.
oswiadczyt, ze: ,W okresie zwiqzania ofertq oraz przez caty okres realizacji umowy oferent spetnia
i bedzie spetniat wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych w zakresie bedqcym przedmiotem niniejszego postepowania oraz w zarzgdzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow
bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania” bedzie spetniat te warunki o czym sSwiadczy
udzielenie przez niego odpowiedzi , Tak”.

Takze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.) Oferent, ktéry deklaruje spetnianie
warunku podlegajgcego ocenie, jest obowigzany go spetnia¢ w okresie zwigzania ofertg oraz przez caty
okres realizacji umowy, chyba ze przepisy rozporzadzenia stanowig inaczej.

Majgc powyzsze na uwadze, organ dokonat zbadania w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Leczniczg tresci ksiegi rejestrowej oferenta Specjalmed | sp. z o0.0. sp. k.
z siedzibg w Dobczycach na dzien ztozenia przez niego oferty tj. na dzien 12 kwietnia 2022 roku.
Analizujgc ksiege rejestrowg nr 000000167042 prowadzong przez Wojewode Matopolskiego dla
ww. Swiadczeniodawcy organ ustalit, iz w miejscu wskazanym w ofercie jako miejsce udzielania
Swiadczen tj. 32-410 Dobczyce, ul. Mostowa 17a nie figurowat wpis o kodzie 9450 tj. Gabinet

diagnostyczno-zabiegowy. Wpis ten zostat uwidoczniony dopiero w dniu 4 lipca 2022 roku .

Jednoczesnie Organ wyjasnia iz, komisja konkursowa dokonujgc weryfikacji miejsca udzielania
Swiadczen wizytowata przedmiotowy gabinet zlokalizowany na ulicy Mostowej 17a w Dobczycach i taki
gabinet zabiegowy znajdowat sie w lokalizacji co faktycznie zostato potwierdzone i znajduje sie
w protokole z wizytacji, jednakze stosownie do powszechnie obowigzujgcych przepiséw, oferent
zobowigzany jest nie tylko do posiadania, ale rowniez do dokonania stosownego wpisu w ksiedze
rejestrowej podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza. Wymdg wpisania przedmiotowego
gabinetu do rejestru wynika z przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

(t.j.: Dz. U. 2 2022 r., poz. 633 ze zm.). Przepis art. 103 ww. ustawy stanowi, ze ,Dziafalnos¢ leczniczg
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mozna rozpoczqgc po uzyskaniu wpisu do rejestru, z zastrzezeniem art. 104.” Z kolei stosownie do tresci
art. 100 ust. 1 ww. ustawy : ,Podmiot, ktdry zamierza wykonywac dziatalnosc leczniczq jako podmiot
leczniczy, sktada organowi prowadzgcemu rejestr, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1, wniosek o wpis
do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczq, zwanego dalej "rejestrem”, zawierajgcy
nastepujgce dane:

1)imie i nazwisko, nazwe albo firme;

2)adres siedziby albo miejsca zamieszkania;

3)adres miejsca udzielania swiadczen zdrowotnych;

4)forme organizacyjno-prawng;

5)rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych;

6)nazwe zaktadu leczniczego oraz wykaz jego jednostek lub komdrek organizacyjnych, ktorych
dziatalnos¢ jest zwigzana z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych;

7)(uchylony);

8)numer REGON;

9)Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP);

10)dane podmiotu tworzgcego - w przypadku podmiotu leczniczego niebedqgcego przedsiebiorcq.”
Zgodnie z powyzszym, wpis do rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg winien
wskazywac¢, m. in. wykaz nazwe zaktadu leczniczego oraz wykaz jego jednostek lub komodrek
organizacyjnych, ktorych dziatalnos¢ jest zwigzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Niewatpliwie
w Swietle ww. przepisu gabinet diagnostyczno-zabiegowy stanowi komodrke organizacyjng zakfadu
leczniczego, ktdrej dziatalnosé jest zwigzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych wobec czego wpisuje
sie go do rejestru. Jednoczesnie gabinet ten winien by¢ zarejestrowany pod kodem wtasciwym dla
gabinetu diagnostyczno-zabiegowego. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 pkt 9 (dotyczagcym Innych komaérek
organizacyjnych dziatalnosci medycznej) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r.
w sprawie systemu resortowych koddw identyfikacyjnych oraz szczegdétowego sposobu ich nadawania

(t.j.: Dz. U.z 2019 r., poz. 173), gabinet ten powinien by¢ wskazany jako kod 9450.

Odnoszac sie do twierdzen podmiotu Specjalmed | Sp. z 0.0. sp.k., ze: ,, (...) w miejscu udzielania
$wiadczer zgtoszonym w ofercie przez NZOZ Chirurgia Jednego Dnia ,,0KO MED" Bozena Swigtek
tji. w lokalizacji ul. Drogowcow 6, 32-400 Myslenice nie ma tylu pomieszczen z czego wniosek,
iz najprawdopodobniej znajduje sie tam jeden gabinet zabiegowy, co z kolei narusza postanowienia
zatqcznika nr 3 pik 1.1) oraz zatqcznika nr 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzqdzenia

podmiotu wykonujgcego dziatalnosc leczniczq (t.j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 402) organ wyjasnia co nastepuje.
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Analizujac ksiege rejestrowg nr 000000237622 prowadzong przez Wojewode Slaskiego
dla ww. Swiadczeniodawcy organ ustalit, iz w miejscu wskazanym w ofercie jako miejsce udzielania
Swiadczen tj. 32-400 Myslenice, ul. Drogowcow 6 pod wskazanym adresem znajdujg sie nastepujgce
komorki organizacyjne: 4670 Oddziat leczenia jednego dnia, 4910 Blok operacyjny, 1600 Poradnia
okulistyczna, 4924 Dziat farmacji, 9450 Gabinet diagnostyczno-zabiegowy. W ofercie ztozonej przez
ww. podmiot jako miejsce udzielania Swiadczen podano Gabinet okulistyczny — specjalno$¢ komérki org.
(Cz, VIII KR) kod 1600 — Poradnia Okulistyczna. Komisja konkursowa (zesp6t wizytujgcy/kontrolujgcy)
weryfikujac wskazane w ofercie miejsce udzielania swiadczen wizytowata zaréwno pomieszczenie
poradni okulistycznej i osobne pomieszczenie gabinetu diagnostyczno—zabiegowego, ktory takze jest
wpisany do ksiegi rejestrowej RPWDL co oznacza, iz podmiot ten posiada co najmniej te dwa
pomieszczenia i jest w stanie realizowaé umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie,
ktérego dotyczyto postepowanie nr 06-22-000072/A0S/02/1/01, gdyz w tej lokalizacji znajdujg sie
wymagane w niniejszym konkursie komorki organizacyjne tego podmiotu leczniczego. Doda¢ w tym
miejscu wypada, ze strona aktualnie nie realizuje swiadczern w ramach umowy z Matopolskim OW NFZ
w Krakowie ani w rodzaju AOS (poradnia okulistyczna) ani w rodzaju SZP (leczenie jednego dnia) zatem
gabinet diagnostyczno-zabiegowy w tym przypadku wykorzystywany bytby tylko do udzielania
Swiadczenn w ramach umowy zawartej ww. zakresie $wiadczen. Powyzsze potwierdza udzielona przez
strone odwotujgcy sie odpowiedz na pytanie ankietowe: ,,AOS_49 Gabinet diagnostyczno-zabiegowy
dostepny na wytgcznosé przez 100% czasu pracy poradni - w miejscu udzielania Swiadczen lub
w lokalizacji.” Jednoczesnie odnoszac sie do wspomnianych przez Specjalmed | Sp. z 0.0. sp.k. przepiséow
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg
(t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 402) nalezy wyjasni¢, ze ocena spetnienia ww. warunkéw, w tym
ogodlnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych, jest weryfikowana przez wtasciwego wojewode
w toku ubiegania sie przez $wiadczeniodawce o uzyskanie wpisu konkretnej komérki organizacyjnej
do Rejestru Podmiotéw Prowadzacych Dziatalnos$¢ Leczniczg (tak np. wyrok WSA w Krakowie z dnia

27 wrzesdnia 2021r, sygn. akt Il Sa/Kr 477/21) .

Z uwagi na podnoszone przez obydwie strony twierdzenia dotyczagce umowy podwykonawstwa
Organ wyjasnia co nastepuje. Odnoszac sie do zarzutdw odwotujgcego sie dotyczacych braku wskazania
przez Specjalmed | Sp. z o0.0. sp.k. jako podwykonawcy innej swojej spdtki organ wyjasnia, iz zawarcie
przez oferenta umowy uzyczenia czy to lokalu czy to sprzetu jest dopuszczalne i nie oznacza
to jednoznacznie, ze w wyniku zawarcia takiej umowy mamy do czynienia z podwykonawstwem.
Podwykonawstwo polega na wykonywaniu przez wskazany przez oferenta tudziez swiadczeniodawce

podmiot czesci umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 133
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zd. 1 ustawy ,, Swiadczeniodawcy mogq zlecaé podwykonawcom udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej
w ramach umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawartej z Funduszem, jezeli umowa tak
stanowi”. Jednoczesnie zgodnie z § 3a pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(t.j.: Dz. U.z 2022 r., poz. 787 ze zm.) ,, Zlecanie podwykonawcy udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
nie moze obejmowac: (...) w przypadku pozostatych umdw - catych zakreséw swiadczen.” Na podstawie
umowy uzyczenia nie zleca sie wykonywania czesci takiej umowy. Umowa uzyczenia zgodnie
z przepisami art. 710 — 719 Kodeksu cywilnego ma za przedmiot korzystanie z rzeczy. Uzyczajacy
zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu w uzyczenie bezptatne uzywanie rzeczy przez pewien okres
(oznaczony lub nieoznaczony). Umowa uzyczenia jest regulowana zasadniczo art. 710 — 719 Kodeksu
cywilnego. Organ wskazuje, ze podczas weryfikacji wskazanego w ofercie miejsca udzielania Swiadczen
tj: 32-410 Dobczyce, ul. Mostowa 17a zesp6t weryfikujgcy/kontrolujgcy nie zatgczyt do protokotu kopii
umowy, ktdra zostata mu przedstawiona do wgladu. Jak podaje ww. zespét przedstawiona umowa byta
zawarta pomiedzy spotkg Specjalmed Sp. z 0.0. a spdtkg Specjalmed | Sp. z 0.0. sp.k., zatem Organ nie
ma mozliwosci stwierdzenia czy oferent Specjalmed | Sp. z 0.0. sp.k. faktycznie posiadat prawo do lokalu
na podstawie umowy najmu lokalu czy umowy uzyczenia lokalu — w protokole z weryfikacji oferenta
zapisano: , Oferent okazat prawo do lokalu (...)”, jednakze na gruncie tej sprawy pozostaje to bez
znaczenia jakiego rodzaju umowe okazat ten oferent, ale istotne jest, ze posiadat umowe gwarantujgca
mu prawo do lokalu. Dokonujac weryfikacji miejsca udzielania $wiadczen komisja wizytowata
ww. miejsce udzielania sSwiadczen i na terenie poradni znajduje sie gabinet zabiegowo-diagnostyczny
w lokalizacji co faktycznie zostato potwierdzone i znajduje swoje odzwierciedlenie w protokole
z weryfikacji oferenta. Znajdujgca sie w ofercie umowa uzyczenia z dnia 10 marca 2022 roku zawarta
pomiedzy Specjalmed Sp. z 0.0. a Specjalmed | Sp. z o0.0. sp.k. (adres obydwu spoétek jest taki sam
tj. 32-410 Dobczyce, ul. Zarabie 35c) dotyczy uzyczenia 3 wyrobdéw medycznych tj. laseru okulistycznego
Tango Refleks, model: LT5106-T, nr seryjny: TR0572; tomografu optycznego 3D OCT Topcon, Maestro2,
nr seryjny: AB9002025; oraz USG okulistycznego Micro Medical De Vices MMD, nr seryjny: SM022-L i nie
jest ona jednoczesnie umowg uzyczenia lokalu co jak btednie wskazuje Specjalmed | sp. zo.o. sp.k.
w swoich twierdzeniach. Jak podaje ww. ,Fakt, iz gabinet ten nie byt ,zarejestrowany
na spotke Specjalmed |” nie zmienia faktu, iz zgodnie z przedtozonymi dokumentami byt on w uzyczeniu

od innej spotki, ktora gabinet ten zarejestrowata”.

Organ podkresla raz jeszcze - to o czym juz wczesniej wspomniano, ze oferent przystepujacy
do postepowania konkursowego w tym konkretnym rodzaju i zakresie $wiadczen zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami jest zobligowany nie tylko do posiadania gabinetu diagnostyczno-

zabiegowego w lokalizacji, ale réwniez do posiadania stosownego wpisu w ksiedze rejestrowej
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podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza prowadzonej, o czym strona wybrana
do zawarcia umowy wiedziata co znajduje potwierdzenie w tresci jej pisma z dnia 7 lipca 2022 roku
a mianowicie: , Fakt, iz gabinet ten nie byt ,,zarejestrowany na spotke Specjalmed |I” nie zmienia faktu,
iz zgodnie z przedtozonymi dokumentami byt on w uzyczeniu od innej spdtki, ktora gabinet ten
zarejestrowata.” Dodac nalezy takze w tym miejscu, ze organ nie bada na tym etapie postepowania
jakiego rodzaju umowa zostata zawarta przez oferenta Specjalmed | sp. z 0.0. sp.k. gdyz jak wspomniano
wczesniej oferent posiada prawo do lokalu, w ktérym udzielane miaty byé sSwiadczenia

w przedmiotowym zakresie.

W tym miejscu wskazaé¢ nalezy takze, ze zgodnie przepisem art. 157 ust. 7 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw publicznych:
»W przypadku uwzglednienia odwotania dotyczqcego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan
ze Swiadczeniodawcq, ktéry ztozyt wskazane odwotanie, chyba Ze z opisu przedmiotu zamdwienia
wynika, Ze umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie z jednym Swiadczeniodawcg
na danym obszarze. W takim przypadku Prezes Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie
w sprawie zawarcia umowy.”

Wyjasnienia wymaga okoliczno$¢ dotyczgca przedmiotowego postepowania, ktére byto
ogtoszone jako postepowanie dodatkowe (uzupetniajgce) z uwagi na koniecznosé zwiekszenia
dostepnosci do sSwiadczen gwarantowanych na tym obszarze, a umowa zawarta w wyniku tego
rozstrzygniecia miafa by¢ kolejng umowg dotyczaca tego zakresu swiadczen na tym obszarze. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 161b ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych: ,W wyniku rozstrzygniecia dodatkowego
postepowania, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta ze swiadczeniodawcg, o ktdrym mowa w ust.
2, umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, w danym zakresie swiadczeri gwarantowanych:
1) wytqcznie raz; 2) na okres nie dtuzszy niz rok.”

Postepowanie nr 06-22-000072/A0S/02/1/01 prowadzone w trybie konkursu ofert w rodzaju:
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie Swiadczen: $wiadczenia w zakresie okulistyki,
Swiadczenia zabiegowe w okulistyce -zakres skojarzony z 02.1600.001.02, swiadczenia w zakresie
okulistyki - ze wskazan nagtych, swiadczenia w zakresie okulistyki-diagnostyka onkologiczna realizowane
byto w celu wytonienia $wiadczeniodawcy, z ktéorym miata zostac zawarta umowa na okres od dnia
1 lipca 2022 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku co jest zgodne ze wskazanym wyzej przepisem.
Na obszarze, ktérego dotyczyto przedmiotowe postepowanie tj. na obszarze — myslenicki (1209)
aktualnie zawarte s3 3 umowy obejmujgce 4 miejsca udzielania $wiadczenA. Swiadczenia w tym zakresie

realizowane sg przez 3 swiadczeniodawcdw: Specjalmed Sp. z 0. 0., "OKULISTYKA" s.c. D. Stepczenko-
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Jach, M. Kocowska-Jamrozy, R. Wdjcik (2 miejsca udzielania Swiadczen) oraz NZOZ Poradnie
Specjalistyczne AGA-VIT Sp. z 0.0.

Organ wyjasnia rowniez, ze wskazana w tresci ogtoszenia maksymalna liczba uméw wynoszaca
w tym konkretnym postepowaniu 1 wynikata jedynie z zabezpieczonych na ten cel przez Matopolski OW
NFZ w Krakowie srodkdw finansowych, a nie z tego powodu, ze na danym obszarze umowe o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie z jednym $wiadczeniodawca.

Biorgc pod uwage powyisze, na gruncie tej sprawy nie zachodzi przestanka do ponownego
przeprowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy, ale zachodzi przestanka
do przeprowadzenia postepowania w trybie rokowan ze Swiadczeniodawcy, ktéry ztozyt odwotanie

podlegajgce uwzglednieniu.

W zwigzku z powyzszym, Organ na tym etapie postepowania jest zmuszony dokonac analizy czy
wskutek ewentualnego naruszenia zasad postepowania konkursowego, mégt byé naruszony interes
prawny Oferenta, to jest innymi stowy, czy Oferent utracit mozliwos¢ zawarcia umowy majac na to

szanse.

Przyjmujgc, ze komisja powinna byta odrzucic oferte ztozong przez Specjalmed | Sp. z 0.0. sp. k.
z siedzibg w Dobczycach na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy (jako nie spetniajagcg wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktédrych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2) z uwagi na brak posiadania
stosownego wpisu do Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$é Leczniczg wskazac nalezy,
ze ta oferta nie podlegataby dalszemu procedowaniu i nie zostataby wybrana do zawarcia umowy.
W takiej sytuacji zgodnie z przepisami oferent Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego
Dnia ,OKO-MED" Bozena Swiatek z siedzibg w Krapkowicach bytby jedynym oferentem, ktérego oferta

podlegataby dalszemu procedowaniu i mogtaby zosta¢ wybrana do zawarcia umowy.

Prezes NFZ odnidst sie powyzej do wszystkich elementéw kwestionowanych przez
Odwotujacego oraz oferenta wybranego do zawarcia umowy. Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci
istotne dla prawidtowego i petnego rozstrzygniecia oraz dokonat oceny dowoddéw, z uwzglednieniem
wszystkich twierdzed i zarzutéw. Organ ustalit, Zze doszto do naruszenia interesu prawnego

Odwotujacego, a ocena ta skutkuje uznaniem, ze zachodzg podstawy do uwzglednienia odwotania.

Organ w tym miejscu stwierdza, iz bada jedynie czy ewentualne naruszenie zasad postepowania
przez komisje mogto wptynac na interes prawny Oferenta. Z tego punktu widzenia konieczne i zarazem

wystarczajgce jest ustalenie, ze w tym konkretnym przypadku mégt zaistniec taki bieg wypadkdw, ktéry
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dawatby odwotujgcemu sie oferentowi szanse na zawarcie umowy, a w takich przypadkach Organ

zmuszony jest uwzgledni¢ odwotanie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Z up. Prezesa NFZ

Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska
Dyrektor
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

/podpisano podpisem elektronicznym/

Decyzje otrzymuja:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chirurgia Jednego Dnia ,OKO-MED" Bozena Swigtek,
ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice - strona skfadajgca odwotanie

2. Specjalmed | Sp. z 0. 0., Sp.k., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce - strona wybrana do zawarcia umowy
3. Organ aa.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j.: Dz.U. z 2021r., poz. 1285 ze zm.) Decyzja Prezesa Funduszu
jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie prawo whniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie, zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewoddzkim sqdom
administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz.
U. 22020 r., poz. 1999). Na podstawie art. 53 § 1i 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz.U.2022.329 t.j.) skarge na decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ, ul. J6zefa 21, 31 — 056 Krakéw, upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2021.735 t.j.) do
zatatwiania spraw w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarge wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Strona ma prawo
ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy zgodnie z art. 243 i n. ustawy Prawo o postepowaniu przed
sqgdami administracyjnymi.
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